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THE REDESIGN OF LAW GRADUATE PROGRAMS. SPECIAL
REFERENCE TO THE MASTER'S DEGREE IN CRIMINAL LAW.

Maria Guadalupe SANCHEZ TRUJILLO®

RESUMEN. Gracias a la Reforma Penal de 2008 se ha dado una creciente oferta de
posgrados, particularmente de maestrias en derecho penal denominadas
profesionalizantes. ElI cambio de paradigma en la imparticion de justicia, el pasar del
sistema inquisitorial al sistema acusatorio, es un parteaguas para la formacién de los
profesionales en derecho penal y en derecho procesal penal que requiere un sistema de
justicia democratico, constitucional y promotor de los derechos humanos.

Si bien es cierto que se cuenta con politicas publicas que hablan de como debe darse la
imparticion de justicia en el Sistema Penal Acusatorio, también es verdad el hecho de que
poco se ha avanzado en el redisefio de las politicas educativas que impactan a los
posgrados en derecho penal y derecho procesal penal y que tienen como obijetivo formar
los administradores e impartidores de justicia penal que reclama el nuevo sistema. Es
decir, no se trabaja en una transversalidad entre ambos tipos de politicas publicas.

Las preguntas que guian esta investigacion son: ¢qué tipo de abogados forman los
programas académicos de las maestrias en derecho penal y derecho procesal penal?
¢,Como se debe disefiar un programa de posgrado para maestros en derecho penal y
derecho procesal penal, dada la multiplicidad (y casi la disparidad) de “capacidades” que
existen entre los diferentes perfiles que solicita la administracion e imparticion de justicia

de naturaleza penal, tanto en el sistema inquisitivo como en el sistema acusatorio?
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ABSTRACT. Since 2008, the Penal Reform in Mexico has prompted a growing range of
professional master's programs, particularly in criminal law and criminal procedural law.
The change of paradigm in the administration of justice in Mexico -the replacement of the
inquisitorial system with the adversarial system- is a watershed for professional training in
criminal law and criminal procedural law that requires a democratic, constitutional and
human rights based judicial system.

While it is true that there are public policies that address the administration of justice in the
adversarial system, there has been little progress in redesigning educational policies
regarding graduate programs in criminal law and criminal procedural law that aim to train
criminal lawyers, judges and personnel in the new system. In other words, there is a lack
of work in mainstreaming both kinds of policies.

The purpose of this paper is to answer the following questions: What kinds of lawyers are
trained in the graduate programs in criminal law and criminal procedure law? How should
these graduate programs be designed, given the multiplicity (and almost disparity) of
"skills" of the different professional profiles required by the administration of justice in
criminal law and criminal procedure law, both in the inquisitorial system and the
adversarial system?

Keywords: educational policy, educational quality, law graduate programs, public policy

l. Introduccion.

La educacion es en si misma un derecho de las personas y una obligacién en dos vias, es
decir, obligacion para la persona y para el Estado; por lo que su concrecion y puesta al
alcance de todos es tarea compartida.

Las sociedades, a pesar de los problemas econdémicos y de la falta de
oportunidades para acceder a una mejor vida, aun le dan importancia a la educacién
formal. Se considera que el individuo tendra mejores posibilidades de desarrollo si cuenta
con varios titulos universitarios (licenciatura y posgrados). Por lo que, dedicar gran parte

de la vida a obtener y mejorar ciertas competencias especializadas, enfocadas a trabajos
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y actividades laborales que se requiere cubrir en la comunidad, todavia significa
garantizarse un lugar en el progreso econémico, social y politico de México.

Cada uno de los niveles educativos representa un reto y una oportunidad de
avance personal y social; por eso la educacion basica debe desarrollar en la persona, las
competencias minimas para enfrentar los retos que constituyen los estudios de grado y
posgrado, ademas de capacitarlo para poder desempefiar trabajos de perfil técnico o
elemental.

Se ha dicho que la baja calidad de la educacion en México es el resultado de las
desigualdades econdmicas, la falta de infraestructura escolar adecuada, la corrupcion y
la inequidad dentro del sistema educativo nacional.! Entonces ¢la calidad educativa es
alcanzable si se posee igualdad econémica, infraestructura escolar adecuada, ademas de

transparencia, equidad y un buen manejo del sistema educativo nacional?

Il. ¢Qué es “calidad educativa”?
Aunque se acepta que la educacién es “un proceso permanente que facilita el
aprendizaje, el desarrollo de competencias, la experiencia y la incorporacién plena de los

"2 no se atina a

valores, afectos y de sus potencialidades, tanto individuales como sociales
decir qué es educacion de calidad.

Hablar de “calidad educativa”, aun en sentido amplio, es incursionar en uno de los
temas mas dificiles de acordar. Las diferentes definiciones que sobre “calidad educativa”
existen, enlistan diferentes elementos de naturaleza cualitativa y de naturaleza
cuantitativa de lo que debe entenderse por aquella.

La Oficina Regional de Educacion de la UNESCO para América Latina y el Caribe
(OREALC/UNESCO) define la calidad educativa en un enfoque de derechos humanos,
por lo que tiene que cumplir con cinco dimensiones: equidad, relevancia, pertinencia,
eficacia y eficiencia. Calidad educativa es “un medio para que el ser humano se desarrolle
plenamente como tal, ya que gracias a ella crece y se fortalece como persona y como
especie que contribuye al desarrollo de la sociedad, transmitiendo y compartiendo sus

valores y su cultura.”

1 ¢Qué pasa con la calidad de la educacién en México? Diagndstico y propuestas desde la sociedad civil, Coalicién
ciudadana por la educacion, http://porlaeducacion.com/archivos/educacion.pdf 30/05/2013

2 Reflexiones en torno a la evaluacién de la calidad educativa en América Latina y el Caribe, UNESCO-LLECE, Chile,
p. 7, http://unesdoc.unesco.org/images/0017/001776/177648s.pdf  30/05/2013

3 lbidem, p. 6y 7.
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Calidad educativa es un concepto subjetivo que puede tener tantas dimensiones

como intereses involucrados* coincidan en ella, dependiendo de qué se quiera alcanzar.

La ideologia (curricular) de la eficiencia social (vinculada a la corriente llamada
“tecnologia educativa”) entiende calidad de la educacién como eficiencia, y
eficiencia como rendimiento escolar. A partir de la instauracioén de una politica
educativa de corte neoliberal se buscan justificaciones “académicas” que
permitan fundamentar la restriccion del ingreso a la educacién. Estas
justificaciones crean nuevos fetiches pedagdgicos que se caracterizan por su
debilidad conceptual, tal es el caso de términos como “calidad de la
educacion”.’

La calidad educativa, en cualquiera de los niveles educativos, es la suma de un
conjunto de estandares fijjado por el Estado, el sector educativo, organismos
internacionales y otros, con el fin de alcanzar ciertas metas a corto, mediano y largo
plazo.

“Una educacion de calidad es aquella que logra que los alumnos realmente
aprendan lo que se supone deben aprender —aquello que esta establecido en los planes y
programas curriculares-, al cabo de determinados ciclos o niveles.”®

Aun asi, la “calidad educativa” es el resultado de un contexto politico, social y
econdmico sectorizado o relativizado; en la medida que ese valor se comparta entre los
que toman las decisiones en el sistema educativo, sera la medida de la calidad que se
busca alcanzar en ciertos 6rdenes. Y esto también, se da en la calidad educativa en los

posgrados.

lll. ¢,Como se determina lo que es calidad educativa en los posgrados?
La precision de lo que es calidad educativa deriva de un conjunto de factores internos y
externos, de naturaleza econdémica, politica y social.

En 1998 se celebré la Conferencia Mundial sobre la Educacién Superior. La

educacioén superior en el siglo XXI: Visidn y accion (auspiciada por la Organizacion de las

* Personales, grupales o institucionales.

Aguerrondo, Inés, La calidad de la educacién: Ejes para su definicion y evaluacién,
http://www.oei.es/calidad2/aguerrondo.htm 02/06/2013
® Yzaguirre Peralta, Laura Elena, “Calidad Educativa e 1SO 9001-2000 en México”, REICE —Revista Electrénica
Iberoamericana sobre Calidad, Eficacia y Cambio en Educacion, vol. 3, No. 1, 2005, pp. 421-431.
http://www.ice.deusto.es/RINACE/reice/Vol3nl_e/Yzaguirre.pdf  02/06/2013
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Naciones Unidas para Educacion, la Ciencia y la Cultura —UNESCO-). El resultado de
este evento fue una Declaracién con el mismo nombre’, en donde se establecié la mision
y las funciones de la educacion superior: 1) Educar, formar y realizar investigaciones®; 2)
Funcién ética, autonomia, responsabilidad y prospectiva®; 3) Igualdad de acceso a la
educacion; 4) Fortalecimiento de la participacién y promocion de acceso de las mujeres
en la educacién superior; 5) Promocion del saber a través de la investigacion en los
ambitos de la ciencia, el arte y las humanidades y la difusibn de sus resultados,
promoviendo la innovacion, la interdisciplinariedad y la transdisciplinariedad; 6)
Orientacion a largo plazo fundada en la pertinencia de la educacion superior; 7) Reforzar
la cooperacion con el mundo del trabajo y el analisis y la prevision de las necesidades de
la sociedad; 8) La diversificacién de los modelos de educacién superior como medio para
reforzar la igualdad de oportunidades; 9) Métodos educativos innovadores: pensamiento
critico y creatividad; 10) Docentes y estudiantes, principales protagonistas de la educacién
superior; 11) Evaluacién de la calidad de la ensefianza superior en una concepcién
pluridimensional: ensefianza, programas académicos, investigacion, becas, personal,
estudiantes, instalaciones, equipamiento, servicios a la comunidad; 12) Potencial y los
desafios de la tecnologia; 13) Refuerzo de la gestion y el financiamiento de la educacién
superior; 14) Financiacion de la educacién superior como servicio publico; 15) Puesta en
comun de los conocimientos tedricos y practicas entre los paises y continentes; 16) Evitar
la “fuga de cerebros”; 17) Asociaciones y alianzas entre las partes interesadas en la
educacion superior.

El Banco Mundial publicé en 2001, el libro “México: una agenda integral de
desarrollo para la nueva era”.*® En ese estudio hizo algunas recomendaciones urgentes
en materia educativa: a) programas de descentralizacion con apoyo a las entidades

federativas; b) focalizacibn sobre los pobres, poblaciones aisladas e indigenas; c)

7 http://www.unesco.org/education/educprog/wche/declaration_spa.htm 02/06/2013

8 Educando diplomados altamente calificados y ciudadanos responsables; construyendo un espacio abierto para la
formacién superior que propicie el aprendizaje permanente; promover, generar y difundir conocimientos por medio de la
investigacion; ayudando a comprender, interpretar, preservar, reforzar, fomentar y difundir las culturas nacionales y
regionales, internacionales e histdricas, fortaleciendo los valores de la sociedad.

® Las Universidades, el personal y los estudiantes deberén: realizar sus actividades conforme a la ética y al rigor cientifico
e intelectual; libertad de opinién sobre los problemas éticos, culturales y sociales; utilizar su prestigio moral para defender
y difundir valores universales como la paz, la justicia, la libertad, la igualdad y la solidaridad; ejercer la libertad de
catedra y autonomia, con responsabilidad social; contribuir a la solucién de los problemas que aquejan a la sociedad
mundial.

1o Puede verse el informe completo en idioma inglés en http://mww-
wds.worldbank.org/external/default/\WWDSContentServer/WDSP/1B/2004/08/19/000160016_20040819150027/Rendered/P
DF/29801000182131491417.pdf  30/05/2013.
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educacion a distancia; d) becas; e) mejoramiento del PROGRESA™ y los programas
compensatorios; f) reforma curricular y métodos de ensefianza centrados en el
aprendizaje; g) reforzamiento de la participacion social; h) modelo de educacién bilingue;
i) estudios sobre costo-efectividad; j) incremento del tiempo escolar; k) revisién del marco
regulatorio de la educacion privada; I) mecanismos alternativos para el financiamiento de
la educacion superior; m) reforzamiento de las capacidades de planeacion, gestion y
gobierno; n) promociéon de mecanismos de acreditacion.

Para 2007 el Banco Mundial publicé el estudio México 2006-2012: Creando las
Bases para el Crecimiento Equitativo'?, donde apunta una serie de politicas publicas que
nuestro pais debia implementar para crecer equitativamente; en materia educativa
sugiere:

1) Ampliacion de la cobertura y la calidad de la educacién para todos los
mexicanos, para acelerar la acumulacién de capital humano; 2) Acceso equitativo a la
educacion de calidad. “Miles de mexicanos se gradidan cada afio de excelentes
universidades, dentro y fuera del pais. Pero al mismo tiempo, los niveles educativos
promedio estan considerablemente rezagados con respecto a los de los paises con mejor
desempefio del mundo”*®; 3) Descentralizacion educativa real; 4) Asignacion del gasto
educativo a los Estados, proporcional al nimero de estudiantes; 5) Autonomia local para
el manejo del gasto educativo; 6) Reformas legislativas que impulsen la construccién de
politicas educativas articuladas; 7) Incentivos para un uso mas eficaz de las
transferencias fiscales para la educacion por medio de reformas a nivel plantel escolar y
8) Rendicion de cuentas a nivel escuela.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) también
ha realizado estudios sobre México y ha emitido una serie de recomendaciones de hacia
donde debe dirigirse la politica educativa del pais: 1) Una estrategia nacional de
investigacion; 2) Impulso a la infraestructura y a la capacidad de la investigacién; 3)

Fortalecimiento de la utilizacion de la investigacion y del desarrollo educativo®; 4) Enfasis

1 programa de Educacion, Salud y Alimentacién (establecido en 1997).
2 Creando las Bases para el Crecimiento Equitativo: Resumen Ejecutivo, México 2006-2012, Banco Mundial, México,

2007, p. 11. Véase en http://ww-
wds.worldbank.org/external/default/\WWDSContentServer/WDSP/1B/2007/09/24/000020439_20070924122856/Rendered/P
DF/P0948670SpanishOexecutiveOsummaryOPublic.pdf 07/06/2013
13 7

Idem.

14 Revision Nacional de Investigacion y Desarrollo Educativo. Reporte de los Examinadores Sobre México, OECD-CERI,
2004. http://www.oecd.org/dataoecd/42/23/32496490.pdf 07/06/2013
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en la calidad educativa; 5) Autonomia universitaria; 6) Reducir la desercién del alumnado
y 7) Asegurar la equidad en el acceso a la educacién. ™

La UNESCO, el Banco Mundial y la OCDE han sido factores importantes del
proceso de globalizacion econémica, y las politicas educativas que sugieren, van dirigidas
a hacer mas competitivos a los sectores sociales en el intercambio de productos y
servicios.

Internamente, son los gobiernos (federal y estatal), con la participacion de
organizaciones civiles, Consejos Universitarios y empresarios, los que determinan y
construyen las politicas educativas.

Particularmente, en el area de posgrado, es el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT), el encargado de establecer las politicas nacionales en ciencia y
tecnologia. El CONACYT vy la Secretaria de Educacion Publica (SEP), constituyeron el
Programa Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC) en 2007 (su antecedente fue el
Padrén de Programas de Posgrado de Excelencia creado en 1991). Este programa tiene
como objetivo “fomentar la mejora continua y el aseguramiento de la calidad del posgrado
nacional, que dé sustento al incremento de las capacidades cientificas, tecnoldgicas,
sociales, humanisticas, y de innovacion del pais”.*®

El 28 de noviembre de 2001 se funda formalmente el Consejo Mexicano de
Estudios de Posgrados (COMEPO)", gracias a la iniciativa de universidades publicas y
privadas que, preocupadas por la calidad educativa del posgrado mexicano, coincidieron
en constituir un grupo de pares que establecieran parametros e indicadores que ayudaran
a concretar un posgrado nacional competitivo internacionalmente. Entre los objetivos del
COMEPO se encuentra: “Promover la homologacion de criterios para la evaluacion de los
programas de posgrado que, atendiendo las particularidades institucionales, permita
constituir un marco de referencia para los programas de evaluacién de los organismos
gubernamentales y financiadores.”

Al respecto ya se han generado trabajos que buscan cumplir con este objetivo.

Asi, en el afio 2003, la Comisién de Evaluacion del COMEPO concretd la Estrategia

5 Rubio Oca, Julio, Coordinador, La Politica Educativa y la Educacion Superior en México. 1995-2006: un balance,
SEP-FCE, México, 2006, p. 59.

%8 http://www.conacyt.gob.mx/Becas/Calidad/Paginas/Becas_ProgramasPosgradosNacionalesCalidad.aspx 21/04/2013

1 En el afio 2000, durante el X1V Congreso Nacional de Posgrado, se tomé la decisién de fundarlo. Ruiz, Rosaura, “El
Consejo Mexicano de Estudios de Posgrado (Comepo). El desarrollo del posgrado en México”, Omnia.
http://www.posgrado.unam.mx/publicaciones/ant_omnia/Esp_15/20.pdf 28/04/2013
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Nacional de Autoevaluacién, que constituye un primer modelo para la autoevaluacion de
los programas de posgrado, “disefiado para conjugar andlisis cualitativos y cuantitativos
sobre cuatro componentes basicos de un programa académico, a saber: el contexto, la
estructura, el proceso y los resultados, con el fin de obtener informacién y juicios
significativos que permitan tomar decisiones sobre cambios o0 ajustes tendientes a mejorar
el programa”; junto con él se presentdé el Plan de Desarrollo del Posgrado Nacional

(PDPN).*® La Visién que se manifiesta en el Plan es
Contar con un sistema nacional de posgrado en el 2013, con proyeccion
internacional que permita a los egresados de los diferentes niveles
(especialidad, maestria y doctorado) dar respuesta a las necesidades
cambiantes del entorno regional y nacional, asi como ser competitivos en el
ambito mundial en el quehacer cientifico, humanistico, tecnolégico y
productivo, con la finalidad de consolidar el crecimiento del pais con equidad,
calidad y pertinencia.

La Mision del Plan de Desarrollo del Posgrado Nacional se define de la siguiente manera:
El posgrado nacional tiene como misién formar profesionistas, especialistas,
cientificos, humanistas, tecnoélogos y profesores - investigadores, competentes
internacionalmente y capaces de generar, aplicar e innovar conocimientos
actuales, académicamente pertinentes y socialmente relevantes en las
distintas areas y enfoques disciplinarios, inter y transdisciplinarios, a través de
programas educativos en los niveles de especialidad, maestria y doctorado,
de interés local, regional, nacional e internacional, que permitan el desarrollo
humano, econdémico y social del pais.

Haciéndose especial referencia a que los principios rectores del PDPN serian la
equidad, la calidad, la gestion y la pertinencia.
Los trabajos posteriores a favor del posgrado nacional, dieron como resultado: los

Talleres de andlisis de las propuestas de vision y de objetivos estratégicos del posgrado,

la Visién del posgrado mexicano en el afio 2004, los Objetivos estratégicos del posgrado

mexicano en el afio 2014 y el Modelo integral de evaluacién del posgrado nacional. Guia

18 Plan de Desarrollo del Posgrado Nacional, 2003. En

http://www.comepo.org.mx/images/pdf/plandedesarrollodelposgradonacional.pdf  29/05/2013.
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para la evaluacion de programas de posgrado.'® Este Modelo contempla tres niveles de
medicion del posgrado:

a) Mega “Se refiere al contexto internacional y nacional del posgrado y a las
politicas globales sobre el desarrollo de este nivel educativo; el énfasis de la evaluacion
en este nivel se centra en el andlisis de los planteamientos de la politica educativa
nacional y regional para este nivel educativo y de los resultados de sus correspondientes
planes de accién.”®

b) Macro: “Se refiere al anélisis de la visién del posgrado en cada IES? y su papel
en el cumplimiento de la mision y de los objetivos de desarrollo institucional, los
resultados de las acciones realizadas por la institucion para el desarrollo y fortalecimiento
de la oferta de posgrado, la imagen general del posgrado institucional que se percibe
fuera de dicha institucion.”*

¢) Micro. “Se enfoca al andlisis del funcionamiento y resultados de los programas
de posgrado, considerando sus propdsitos generales, sus insumos, procesos, resultados
e impacto.”®

Actualmente, es el Conacyt el que se encarga del Programa Nacional de
Posgrados de Calidad (PNPC), el cual clasifica a los Posgrados a partir de dos
categorias: a) El Padrén Nacional de Posgrado (PNP), con dos niveles: 1. Programas de
competencia internacional y 2. Programas consolidados; b) Programa de Fomento a la
Calidad (PFC), con dos niveles: 1. Programas en consolidacion y 2. Programas de

reciente creacion.?

IV. La calidad educativa en el posgrado en Derecho.

Desde que surgieron los posgrados en Derecho en México, la calidad de aquellos
dependi6é de los docentes. En primer lugar, porque los profesores de posgrado eran
abogados de gran prestigio profesional y porque no existian mecanismos para evaluar la

calidad educativa en aquellos.

19 sénchez, Mariana, Modelo Integral de Evaluacién del Posgrado Nacional. Guia para la Evaluacién de Programas de
I;)o’sgrado. Meéxico, UIA, 2007, pag. 9. En http://www.comepo.org.mx/images/pdf/Modelo.pdf 19/05/2013
Idem.
2! Institucién de educacion superior.
22 [dem.
2 [dem.
2% http://www.conacyt.gob.mx/Becas/calidad/Paginas/Becas_ProgramasPosgradosNacionalesCalidad.aspx 25/05/2013
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A partir de 1929 y por mucho tiempo, la Escuela Nacional de Jurisprudencia, hoy
Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), otorgaba
el grado de Doctor en Derecho con sdélo dos requisitos: tener titulo de licenciado y “ser o
haber sido funcionario de alto nivel o profesor en determinadas categorias”.?> No habia
grado intermedio entre la licenciatura y el doctorado.

A mediados de la década de 1930, los estudios de derecho se ven reforzados con
la llegada de un conjunto de juristas espafoles. En 1940, se funda el Instituto de Derecho
Comparado que en 1969 se desincorpora de la Facultad de Derecho y recibe el nombre
de Instituto de Investigaciones Juridicas. El 7 de octubre de 1949 el Consejo Universitario
de la Universidad Nacional Autonoma de México, aprueba el Estatuto del Doctorado en
Derecho y el 10 de abril de 1950, se inician clases.?® En el afio de 1969, se transformé el
Programa de Posgrado para incorporar un semestre propedéutico, después se estudiaba
un afo de especializacion; para optar por el grado de maestria, debia continuarse con los
estudios durante otro afio y por Gltimo, un afio mas para el doctorado. Cada nivel, era
requisito indispensable para el subsecuente. Este sistema estuvo vigente hasta principios
de la década de 1990."

Es importante volver al Estatuto del Doctorado en Derecho (EDD), para sefialar
gue en él se establecieron como requisitos de ingreso al programa doctoral [constituyen
los indicadores de calidad de ingreso al posgrado]: 1) tener el grado de licenciatura, 2)
saber latin, 3) un idioma extranjero, 4) una practica profesional minima de tres afios.
Durante el desarrollo de los estudios, se daba otro conjunto de indicadores [de calidad
para la permanencia)]: 5) El sistema era escolarizado por dos afios. Ademas, el alumno
cursaba: 6) un seminario para construir la tesis doctoral. Una vez concluida la
investigacion, se revisaban los indicadores de calidad educativa en el egreso: 7) el
estudiante se presentaba ante un jurado de cinco profesores, para defender su tesis.?

Poco a poco, se fueron generando otro tipo de indicadores que aportaban mas
elementos para cuantificar la calidad educativa del posgrado en Derecho (especialidad,

maestria y doctorado).

% http://www.posgrado.unam.mx/normatividad/historia.php 12/05/2013.

% Becerra, Manuel, Posgrado e Investigacion, 11J-UNAM, México, 2010, p. 17.

2T Avila Ortiz, Raul, “Licenciatura y posgrado de derecho en la Universidad Nacional Auténoma de México: una
reinterpretacion de la permanencia y cambio de sus planes y programas de estudio desde la época colonial hasta nuestros
dias en el marco de una propuesta de periodizacién de la historia politica de México”, Derecho y Cultura, Namero 14-15
Mayo-Diciembre, UNAM-AMEDYyYC, México, 2004, pp. 3-33.

%8 Becerra, Manuel, Op. Cit., p. 18.
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En la actualidad, la generalidad de los posgrados en Derecho, establecen como
requisitos (indicadores) para ingresar al posgrado:

Indicadores de calidad educativa de ingreso al posgrado: 1) contar con el grado
de licenciatura si se trata de estudiar la maestria o bien, tener el titulo de maestro si se
quiere cursar el doctorado; 2) un promedio minimo; 3) carta de exposicion de motivos; 4)
examen de admisién o examen de conocimientos generales 0 CENEVAL EXANI 111%%; 5)
entrevista académica. Son requisitos que se aplican por lo general, sélo para acceder a
los estudios doctorales: 6) proyecto de investigacion revisado y autorizado por el Comité y
7) cartas de recomendacién de doctores o investigadores nacionales.

En México, en el periodo de 1989-1990 la matricula de posgrado (en general) fue
de 45,900. De los cuales, segun la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones
de Educacion Superior (ANUIES) cursaban alguna maestria en Derecho 4,567
personas.®® Dato que es posible que no se acerque a la realidad pero que nos ilustra al
respecto. Una década después (1999-2000) la matricula de posgrado ya era de 118,200
alumnos.® Para 2002, en México cursaban algin posgrado en derecho (en universidades
publicas y privadas) 9, 797 alumnos, divididos de la siguiente manera: la especialidad la
cursaban 2,790; en la maestria habia 6,559 y en el doctorado 448.% Aunque para el afio
2006 las instituciones de educacién superior afirmaban que “sélo 0.1% de la poblacion
mexicana estudia una especializacién, una maestria o un doctorado”,* se ha observado
el aumento en las solicitudes de incorporacion a los posgrados.

Los programas de doctorado en derecho, tienen como objetivo la formacion de
investigadores, de ahi que el requisito indispensable para la obtencién del grado, sea la
tesis doctoral. En el caso de las maestrias, los programas pueden ser de dos tipos:
orientados a la investigacién o bien, con orientacién a la profesionalizacién (llamados
“profesionalizantes”). Estos ultimos han tenido una gran demanda, considerada por: 1)
cambio de paradigma para acreditar el grado correspondiente. Ya no es necesario

demostrar habilidades para la investigaciéon formal y sobre todo para generar

2 Examen Nacional de Ingreso al Posgrado.

% Anuario Estadistico 1999, México, ANUIES, 2000.

81 Ruiz, Rosaura, Medina, Sara Rosa, et al., Posgrado: Actualidad y Perspectivas, Revista de la Educacion Superior en
Linea, Num. 124.  http://www.ordenjuridico.gob.mx/Publicaciones/CDs2010/CDUniversidades/pdf/DC18.pdf
24/05/2013.

% Anuario Estadistico 2002, México, ANUIES, 2003.

3 CESOP, Temas en la agenda nacional, en Ciencia y Tecnologia. 2006. En http://www.diputados.gob.mx/cesop/
23/05/2013.
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conocimiento nuevo. En las maestrias de naturaleza profesionalizantes, se busca ampliar
conocimientos y habilidades (ahora competencias), en relacién a cierto sector de la
practica profesional; 2) en algunos temas en particular, la novedad, la oportunidad de
reorientar la actividad profesional o bien, como en el caso de las maestrias en derecho
penal y derecho procesal penal, el cambio de paradigma en la imparticion de justicia
penal. No se olvide que estamos transitando de un sistema penal inquisitivo a un sistema
penal acusatorio, lo que impulsa a los operadores juridicos a capacitarse para continuar
participando en la administracion e imparticion de justicia penal. Este tema lo veremos

mas adelante.

V. ¢Como se acuerda lo que es calidad educativa en los posgrados en
Derecho?

Los programas de posgrado en Derecho, calificados como parte del Programa
Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC), son: 2 de Especialidad, 8 de maestria 'y 6 de
doctorado.*

Dentro de los requisitos/indicadores que establece el CONACYT para evaluar un
programa de posgrado y determinar si puede o0 no ser reconocido como PNPC, estan: a)
Seleccion rigorista de los estudiantes; b) Suficiencia de la planta académica; ¢) Nucleo
académico basico; d) Nivel de estudios de la planta académica; e) Caracteristicas del
nucleo académico basico; f) Planta académica formada en otras instituciones; g) Lineas
de investigacion o de trabajo asociadas al Programa; h) Seguimiento de egresados
(existencia de estudios o registros); i) Término para la obtencion del grado; j) Porcentaje
de graduados; k) Productividad profesional o de investigacion; ) Tipo de productos del
trabajo profesional o de investigacion; m) Participacion de alumnos del programa en
proyectos de orientacion profesional o de investigacion; n) convenios con organizaciones
0 instituciones de educacion superior y 0) proyectos con la participacién de estudiantes
con impacto (financiamiento) regional y nacional.

Adviértase que la medicién de la calidad educativa en los posgrados de derecho
es vertical. Ciertamente los indicadores que se manejan actualmente ayudan a aclarar el

panorama, pero muchas veces la calidad educativa en los posgrados de derecho va a

3 Véase la lista de Programas Vigentes 2012 en

http://www.conacyt.gob.mx/FormacionCapitalHumano/Documents/PNPC/Listado_PNPC_2012.pdf 30/05/2013.
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estar sujeta a factores externos o periféricos, que son determinantes para alcanzar a
aquella. Por ejemplo, el abandono de los cursos por parte de los estudiantes, debido a su
carga de trabajo o por cambio de situacion laboral. O bien, una controversia adn no
resuelta y que es relevante para el tema que se aborda: a los posgrados de derecho se
les evalla igual que a los posgrados de medicina, economia, psicologia, etc.

Los estandares han de ser replanteados para poder armonizar los resultados
esperados en calidad educativa, con la competencia profesional que demuestren los
egresados de los posgrados de derecho, en las tareas laborales. Es fundamental que se
tome en cuenta si los estudiantes publican y en dénde lo hacen, si son citados sus
trabajos, si presentan ponencias, si son conferencistas, asi como la calidad de los eventos
en que participan. Constituir de este modo la calidad educativa en los posgrados de
derecho, puede mostrar un cariz diferente de las oportunidades que se tienen para que
verdaderamente, se alcance una calidad educativa eficaz para el desarrollo de la ciencia

juridica.

VI. El Caso de las Maestrias en Derecho Penal.

Los posgrados en Derecho Penal, desde sus inicios, han sido altamente solicitados.
Como ya se dijo, en la actualidad con el cambio a un nuevo sistema de justicia penal
acusatorio y adversarial, son mayormente pretendidos por los operadores juridicos, por
considerarlos el medio idéneo para capacitarse en €l. Al respecto se argumenta:

A) La formacion de los maestros en derecho penal no es algo sencillo, porque
generalmente, a las personas a quienes puede interesarle esta area, se desarrollan o
piensan desarrollarse en esta rama que requiere profesionalizarse como Ministerio
Publico, Juez en materia penal o defensores, etc., no exige que los aspirantes realmente
posean las competencias que cada rol necesita, o que al menos se tenga mayor
conocimiento y profundidad que los estudios basicos. En esas actividades todos poseen
una licenciatura en derecho, pero el trabajo de jueces, secretarios de juzgado, ministerios
publicos, abogados litigantes, etc., pide una preparacion académica, que sobrepasa a la
licenciatura misma. Las competencias que cada uno debe dominar, son indispensables
para que a su vez, los otros puedan poner en juego de manera exitosa sus competencias.

Por mucho tiempo (alrededor de 200 afios), gracias al sistema penal inquisitivo

mixto, que ha imperado en esta materia, en el que predominaba la escritura, el
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requerimiento en cuanto a la instruccion académica en el profesional del derecho, fue
menos demandante pues las decisiones se tomaban con el tiempo suficiente para analizar
los actos escritos que en materia probatoria tenian la pretensién de considerarse como
contenedores de la verdad. También habia casos (en pueblos y ciudades pequefias), en
que era suficiente que los administradores e impartidores de justicia supieran rezar las
normas juridicas y algunas formulas (frases) siempre presentes en los procedimientos
pero que no necesariamente significaba que sabian argumentar y presentar posiciones
orales. Esto es el resultado de una formacion juridica notoriamente arraigada en donde
se privilegio el apego al texto de ley y la practica del derecho escrito. Hoy, con el
procedimiento acusatorio en el que prevalece el principio de oralidad, la exigencia hacia
los operadores de justicia penal es mayuscula porque las decisiones son tomadas con la
prontitud que demanda este principio, lo que desde luego requiere mayor preparacion.
También aparecen practicas novedosas que pretende el nuevo sistema y que obliga a una
mayor profundidad en el quehacer de los encargados de la investigacion, pues ahora la
materia probatoria tendra imperativos que en el sistema anterior no tenia; por ejemplo, las
evidencias que se recaban en la fase de investigacion, no tienen pleno valor probatorio
per se, sino que para ello deberan desahogarse en la fase del juicio y ser analizadas y
valoradas por el tribunal del juicio oral, lo que precisa que tales evidencias deban
acopiarse con todo cuidado, respetando la ley y los derechos humanos. Esto grosso
modo.

A partir de 2008 esto ha estado cambiando y para 2016, todas las entidades
federativas tendran que promover, por mandato de la norma Constitucional, la préactica de
Medios Alternos de Solucion de Controversias y de juicios orales. Para cumplir con esta
obligacion, los Poderes Judiciales locales han estado implementando acciones tendientes
al cumplimiento de la normatividad vigente.

B) Este cambio de paradigma obedece en mayor medida a indicaciones externas.
El acceso, la administracion y la imparticion de justicia penal en México, ha sido una
constante preocupacion entre las organizaciones internacionales. Constantes estudios y
visitas de trabajo, durante muchas décadas dieron como resultado, algunos documentos
que sirven de base para la Reforma Penal Mexicana: a) Congreso de las Naciones Unidas

sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente (desde 1955 a la fecha, se han
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celebrado 10 congresos);* b) Agenda de Desarrollo para México del Banco Mundial; c)
Libro Blanco de la Reforma Judicial en México. Consulta Nacional para una Reforma
Integral y Coherente sobre el Sistema de Imparticion de Justicia en el Estado Mexicano;
d) Programa de Cooperacién sobre Derechos Humanos México-Comision Europea; e)
Centro de Estudios de Justicia de las Américas (CEJA). Proyecto de Seguimiento de las
Reformas Judiciales en América Latina y Reporte de la Justicia (2008-2009); f) Acuerdo
al que concurren los tres Poderes de la Uni6on para dar cumplimiento al mandato
constitucional para instalar la instancia de coordinacion prevista en el articulo Noveno
Transitorio del Decreto de reforma constitucional publicado el 18 de junio de 2008. Dentro
de ese mismo Decreto, se establece la creacion del Consejo de Coordinacién para la
implementacién del sistema de justicia penal, que sera la instancia de coordinacion
integrada por representantes de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, ademas del
sector académico y la sociedad civil, asi como de las Conferencias Nacionales de
Seguridad Publica, Procuracién de Justicia y de Presidentes de Tribunales Superiores de
Justicia, la cual contara con una Secretaria Técnica (SETEC) que coadyuvara y apoyara a
las autoridades federales y a las locales, cuando estas Ultimas asf lo soliciten.*®

C) Por otro lado, se encuentran los esfuerzos del sector educativo para organizar,
estructurar y formalizar los estudios de posgrado.

En el ambito internacional, por ejemplo, fundamentado en la Declaracion de
Bolonia de 1999, surge en 2003 el Consorcio Europeo de Acreditacion de la Educacion
Superior (CECA), es una agrupacion de 14 organizaciones nacionales de acreditacion de
10 paises® que da el mutuo reconocimiento de las decisiones de acreditacién y garantia
de calidad.

El trabajo conjunto ha dado como resultado importantes documentos que ilustran
el avance europeo: Codigo de Buenas Practicas (2004), Principios para la seleccion de
expertos (2005), Declaracion conjunta relativa al reconocimiento automatico de titulos
(2005), Principios para el tramite de acreditacion con respecto a los programas conjuntos

(2007), Principios referentes a los resultados del aprendizaje en los procedimientos de

% Congresos de las Naciones Unidas sobre prevencion del delito y justicia penal 1955-2010. 55 afios de logros. UNODC,
2010, http://www.unis.unvienna.org/pdf/2010-Crime_Congress/Spanish_Poster_Book.pdf 03/06/2013.

% Diario Oficial de la Federacién de 18 de junio de 2008.
http://www.pjetam.gob.mx/legislacion/Diario_Oficial/DIARIO%200FICIAL%20DEL%2018%20DE%20JUNIO.pdf
29/05/2013.

87 Austria, Dinamarca, Francia, Alemania, Polonia, Eslovenia, Espafia, Suiza, Pafses Bajos y Flandes.
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acreditacion (2009) y Recomendaciones para el reconocimiento mutuo de las
evaluaciones institucionales (2009).

Todos estos trabajos buscan concretar el Espacio Europeo de Educacion Superior,
apuntalado en cuatro principios: calidad, movilidad, diversidad, competitividad.

En Estados Unidos se tienen alrededor de ochenta organismos acreditadores,
divididos en: regionales, por sector y por programa.®® Particularmente, es a la Asociacion
de Escuelas y Universidades del Sur de Estados Unidos (Southern Association of
Colleges and Schools, SACS), a la que han acudido varias Universidades mexicanas
establecidas en el norte del pais.

De entre los esfuerzos realizados para generar un sistema eficaz de posgrado en
México, como ya se dijo, sobresalen dos: El Programa Nacional de Posgrados de Calidad
y el Consejo Mexicano de Estudios de Posgrados.

Las fortalezas de las Instituciones de Educacién Superior (IES) son en buena
medida sus educandos y maestros, pero también lo constituyen los avales que significan
las acreditaciones de organismos integrados por pares. Por ejemplo, en el Estado de
Yucatan, estan acreditadas por la Federacion de Instituciones Mexicanas Particulares de
Educacion Superior (FIMPES), la Universidad Andhuac Mayab y la Universidad Marista de
Mérida.

Estan afiliadas a la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacién Superior (ANUIES): Universidad Auténoma de Yucatéan, Universidad Anahuac
Mayab®, Universidad del Valle de México Campus Mérida, Universidad Latino,
Universidad Marista de Mérida, Universidad Mesoamericana de San Agustin, Universidad
Modelo. Se encuentran asociadas a COMEPO la Universidad Andhuac Mayab y la
Universidad Autonoma de Yucatan.

En el afio 2000 se crea el Consejo Nacional para la Acreditacion de la Educacion
Superior en Derecho (CONFEDE). Para mayo de 2013 en el estado de Yucatan, soélo
pertenecen a CONFEDE: Universidad Autonoma de Yucatan, Universidad Anahuac
Mayab y Universidad Marista de Mérida. Sin embargo, esas no son todas las instituciones

de educacién superior establecidas en el Estado de Yucatan.

3 véase Eaton, Judith S., “Consejo de acreditacion de la educacién superior, la acreditacién y el reconocimiento en
Estados Unidos”, La educacion superior en el mundo 2007, en
http://upcommons.upc.edu/revistes/bitstream/2099/7537/1/17_278-281.pdf 29/05/ 2013.

% Red de Universidades Anahuac.
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Ahora bien, estan ofreciendo algun posgrado en el area de derecho penal:
Universidad Autdbnoma de Yucatan: Maestria en Derecho con opcién a Derecho Penal;
Universidad Modelo: Maestria en Derecho Penal y Amparo; Universidad Mesoamericana
de San Agustin: Maestria en Derecho Penal y Criminalistica; Centro Universitario Felipe
Carrillo Puerto: Maestria en Derecho Penal y Criminologia; Universidad del Valle de
México: Maestria en Ciencias Penales; Universidad del Sur: Maestria en Ciencias
Penales.*’ Es decir, Yucatan cuenta con 6 programas de maestria en derecho penal y
ninguno de ellos es PNPC.

La preocupacién sobre qué estd pasando con los estudios de maestria en derecho
ya ha sido manifestada: “Existe la marcada tendencia de que los estudiantes, al terminar
sus estudios de Licenciatura en Derecho, continen su formacion profesional con estudios
de posgrado. Lo interesante es saber a qué se debe, cuél es la razon”.** En ese mismo
sentido, Manuel Becerra comenta la obra de Luis Fernando Pérez Hurtado “La futura
generacion de abogados mexicanos”, particularmente, sobre algunas entrevistas que
aplicé a un grupo de alumnos:

...hay una clara idea de que es necesario una especializacién, en un medio
tan competido como el de los abogados, con una oferta de profesionistas tan
saturado; después, porque hay la sensacion de que no se aprendid lo
suficiente en la licenciatura... también se puede pensar que ante el desempleo
tan marcado, es bueno seguir estudiando para continuar con la calificacién y
lograr una beca que signifique ingresos, algo asi como autoemplearse
estudiando; o bien se tiene la idea de que los estudios de posgrado mejoran el
curriculum para lograr ascensos laborales; y por ultimo, estan los estudiantes,
gue serian los menos, que tienen una vocacién por el estudio y la
investigacion juridica y que pretenden hacer una carrera académica.*?

Los estudios de posgrado, en la mayoria de las veces, ya no obedecen a la
continuacion de instruccion en materia juridica. Muchos profesionistas estudian la
maestria porque esperan que sea un recurso que les “dé puntos” para mejorar su
situacion econdmica e inclusive, un mejor trabajo. IrGnicamente, menosprecian la labor del

maestro de derecho, es decir, del profesionista que imparte clases de derecho. Por lo que:

0 Universidades establecidas en el Estado de Yucatan.
41 Becerra, Manuel, Posgrado e Investigacion, 11-UNAM, México, 2010, p. 45.
42 Becerra, Manuel, Op. Cit., pp. 45-46
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...se hace necesario un estudio que permita analizar el esquema de docencia-
investigacion al interior de las llamadas profesiones de derecho; pero sobre
todo visualizar al derecho como un sistema interactivo entre sociedad y
normas; y a la vez, entender a las diversas profesiones juridicas y sus saberes
como parte del mismo sistema integral que se inicia en la licenciatura y que no
se agota al concluir los estudios formales.*

Por otra parte, el Gobierno Federal Mexicano presentd el Programa Nacional de
Capacitacion que fue avalado por el Consejo de Coordinacion para la Implementacién del
Sistema de Justicia Penal el 18 de marzo de 2010.

Segun el Programa Nacional de Capacitacion, busca enfocarse a una actividad
sistemética y planificada, cuyo objetivo es proporcionar al personal adscrito a las
Instituciones de Seguridad Publica, Procuracion y Administracion de Justicia, Defensores
Publicos y Privados, Académicos y Universitarios de las distintas Entidades Federativas
del Pais, las herramientas, habilidades, actitudes y destrezas imprescindibles para
afrontar de la mejor manera las Reformas Constitucionales a los articulos 16, 17, 18, 19,
20, 21, 22; las fracciones XXI y XXIII del articulo 73; la fraccion VII del articulo 115 y la
fraccion Xlll del apartado B del articulo 123; reformas que producen un cambio radical en
la estructura del proceso penal en México, teniendo un impacto profundo en la
reconfiguracion institucional de las Policias, el Ministerio Publico, las Defensorias y el
Organo Jurisdiccional.

La gran tarea presupone la adecuaciéon del Sistema Procesal Penal Mexicano al
modelo Acusatorio, en todas las legislaciones locales. Ademas de las modificaciones que
requieren las instituciones de Seguridad Publica, asi como los operadores del sistema.

En el Estado de Yucatan, comenzoé el ajuste el 15 de noviembre de 2011 con la
aplicacion del sistema oral en 35 municipios, continué en septiembre de 2012 con la
integracion de otros municipios mas y en septiembre de 2013 estara siendo utilizado en
todo el estado.

De ahi, como ya se comentd, el gran auge de los programas de maestria en
derecho penal y derecho procesal penal de naturaleza profesionalizantes, si bien son una
gran area de oportunidad para el desarrollo profesional de los mexicanos, también lo es el

riesgo de diluir la instruccion en los posgrados.

43 Platas, Arnaldo, “Posgrado en Derecho (una aproximacién teérico-analitica)”. En Valencia, Salvador (Coord.),
Educacion, ciencia y cultura. México: 11J-UNAM, 2002, p. 210.
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El problema que no hay que perder de vista aqui, esta constituido por dos
elementos: por un lado, la calidad educativa de los programas de maestria en derecho
penal y derecho procesal penal, como parte indispensable de los mismos y por otro lado,
la posibilidad de olvidar el objetivo de los estudios de maestria: la formacion de docentes
y juristas altamente calificados en areas especificas del derecho. Esto forzosamente
impacta en la manera en que se administra e imparte justicia penal y puede poner al
Sistema de Justicia en entredicho frente a la sociedad mexicana y ante el resto del
mundo.

Por eso los programas de estudio de las diversas Maestrias en Derecho Penal que
actualmente se ofrecen en el Estado de Yucatan, deben estar ya transitando de la
fundamentacién en los paradigmas del Sistema Penal Inquisitivo a los paradigmas del
Sistema Penal Acusatorio. Este cambio de modelo no es un asunto sencillo, pues los
procesos penales que todavia se estan resolviendo conforme al Sistema Penal Inquisitivo,
no se concluirdn en el corto plazo. Ademas, en la entidad se ha comenzado a conocer y
solucionar causas penales acorde al nuevo Sistema Penal Acusatorio, lo que
obligatoriamente ha de constituir el nuevo fundamento para los planes y programas de
maestrias que buscan formar maestros en derecho penal y en derecho procesal penal.

La Reforma Penal de 2008, precisa un nuevo perfil académico para los
operadores juridicos (administrador e impartidor de justicia, de abogados postulantes,
mediadores, conciliadores, arbitros judiciales, etc.). Es decir, de los programas de
maestria en derecho penal y derecho procesal penal, tienen que egresar los juristas
expertos en el nuevo sistema de justicia penal, con competencias totalmente diferentes a
las que se buscaba desarrollar hasta un poco mas de la mitad de la primera década del
siglo XXI.

Este cambio de paradigma se ha querido atender con capacitaciones sobre la
marcha y en ocasiones con cursos breves y multitudinarios. La complejidad de la
educacion en materia del Sistema Penal Acusatorio, requiere de una planeacion
cuidadosa e informada sobre los objetivos que se quieren alcanzar, los contenidos a
abordar, las metodologias a emplear, las competencias a desarrollar, etc., para que al

final se logre obtener abogados especializados en el Sistema Penal Acusatorio.

49



SANCHEZ TRUJILLO, Maria Guadalupe. El redisefio de los programas de posgrado en derecho.
Especial referencia a la maestria en derecho penal. Revista In Jure Andghuac Mayab [online]. 2013,
afo 1, num. 2, ISSN 2007-6045. Pp. 31-53.

VII. Conclusiones.

En la ensefianza del derecho se ha mantenido por mucho tiempo “[...] la idea de
una docencia como transmisién de conocimientos, donde el modelo se construia a partir
de la pragméatica del docente, dejando de lado la labor de construccién del saber o
incorporar nuevas piezas en la articulacién del conocimiento.”* Sin embargo, el cambio
de paradigma en las instituciones sociales, requiere que también se cambie en la
ensefanza.

Se determind dejar atrds una imparticidbn de justicia basada en un paradigma
inquisitivo, en donde todo mundo es culpable hasta que se demuestre lo contrario; para
pasar a un paradigma acusatorio, en donde los operadores (participantes) estan
comprometidos a ser competentes en: oralidad, argumentacion, negociacion, conciliacion,
manejo de emaociones, gestion, etc., para que emerja la justicia. Se necesita entonces,
construir un modelo educativo para la preparacion del maestro en Derecho Penal y
Derecho Procesal Penal, con base a la siguiente férmula:

EBC=P +C Educacion Basada en Competencia_ = Pertinencia + Coherencia

C Calidad

La integralidad de la formacion en competencias que debe tener la maestria en

derecho penal, es imprescindible para garantizar que los programas de maestria en
derecho penal y derecho procesal penal, cumplan con parametros de calidad que
sustenten a un foro yucateco y peninsular experto y preparado, es decir, pertinente con
las exigencias del Sistema de Justicia Penal Acusatorio y competente en lo global.

Por ende, la evaluacion objetiva de una maestria en derecho penal y/o derecho
procesal penal, habrd de apuntar particularmente a cuatro rubros: pertinencia, calidad,
autoevaluacion, eficiencia terminal, con el fin de construir criterios de evaluacion para la

mejora constante de los posgrados en Derecho.
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