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Resumen:

A finales del siglo XX y lo que va del XXI, se ha desarrollado un capitalismo extremo, en
donde la desigualdad apunta a lo irracional. Asi, el fortalecimiento de lo desigual en la
economia, se traduce en la aniquilacion de cualquier posibilidad de realizacién de los
derechos humanos. Esta situacion no abona a resolver el escenario de desorden
(desconcierto) existente en las discusiones de derechos humanos derivado de confundir la
naturaleza del Derecho con la funcion del Derecho y las aplicaciones de ello en el estado
de derecho.

“El Informe de México: avances y desafios en materia de derechos humanos” realizado por
la Secretaria de Relaciones Exteriores, da cuenta de los avances legislativos y técnicos que
sobre derechos humanos se han dado en México; el fortalecimiento de los mecanismos
constitucionales de proteccion de los derechos humanos; mayor vinculacion entre el
gobierno y la sociedad civil y la politica de apertura y cooperacién con el sistema
internacional de derechos humanos. Sin embargo, en julio de 2010, la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos publicé un informe en el que se denunciaba alrededor de 10,000
migrantes secuestrados por la delincuencia organizada. De enero a mayo de 2011 la CNDH
registré 422 quejas por cateos ilegales'. Se ha declarado constitucional el arraigo y la ley

de extincion de dominio.
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Abstract:

At the end of the twentieth century and the beginning of the XXI century, it has developed
an extreme capitalism, where the inequality reaches the irrational. Thus, the strengthening
of unequal in economy produces the annihilation of any possibility of human rights. This
situation does not help to solve the scenario of disorder (confusion) that exists in human
rights discussions, induced by confusing nature of the law, the rule of law and its
applications.

“The report of Mexico: progress and challenges in the field of human rights” realized by the
Foreign Affairs Department, report the legislative and technical progress on human rights
that have been given in Mexico; the strengthening of the constitutional mechanisms to
protect human rights; the relationship between the government and civil society and the
strategy of openness and cooperation with the international human rights system.
Nevertheless, in july 2010, the National Committee of Human Rights published a report
denouncing around 10,000 migrants abducted by organized crime. From January to May of
2011 the NCHR (National Committee of Human Rights) registered 422 complaints of illegal
searches. It has been declared constitutional entrenchment and law of extinction of domain.
has registered 422 claims recorded by illegal searches, and has been declared constitutional

Curfews and forfeiture law.

Keywords: human rights, rule of law, globalization.

I. Introduccioén.

En el escenario internacional prevalece la tesis sobre el fortalecimiento del estatus juridico
de los tratados internacionales en materia de derechos humanos, asi como el
reposicionamiento de México frente a la politica internacional sobre los mismos, a partir de
la redefinicion de su sistema juridico. De continuar anclado en una concepcion monista, se
corre el riesgo de ahogar los titanicos esfuerzos que se han realizado para transitar a un
sistema juridico dualista.

En este trabajo se aborda el caso mexicano y su camino hacia la concreciéon de un estado
de derechos humanos, a partir de las Sentencias de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos y el impulso de organismos internacionales.
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También se pretende clarificar cual es el paradigma de derechos humanos en México a

partir de la Reforma Constitucional de 2011, determinando sus desafios y posibilidades de

concrecion en el Estado Mexicano.

II. ¢,Qué pasa con los derechos humanos en América Latina?

Si bien se hablara de lo que pasa en México, este pais estd en un contexto latinoamericano
que lo nutre y en dénde los derechos humanos siguen siendo un anhelo.

En América Latina los derechos humanos no han podido consolidarse. Esta Constituida por
575'867,000 millones de habitantes, en donde el 33.1% de la poblacién se encuentra en
pobreza, de los cuales el 13.3% estan en pobreza extrema o indigencia; es decir, son 183
millones de personas pobres de las que 74 millones son indigentes.?

Los paises latinoamericanos son muestra fehaciente de lo que ha sido la lucha por alcanzar
la concrecién de los derechos humanos.

Después de cincuenta afios de violencia y crisis social, Colombia sigue buscando
alternativas para los derechos humanos. Constituy6 el Programa Presidencial de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario, firm6 en 2010 la Declaracién Conjunta
Hacia una Politica de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario® y organizé
la Conferencia Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario que
tiene como objetivo “la definicion de una agenda comun y con la creacién de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, que contara con la participacién del Gobierno Nacional,
de otras Entidades del Estado, de la Sociedad Civil y el acompafamiento de la Comunidad
Internacional.™

A pesar de estos esfuerzos, aln siguen presentandose crimenes de lesa sociedad,
enfrentamientos entre las fuerzas policiales y grupos armados, ejecuciones extrajudiciales,
desplazamiento interno, desapariciones forzadas; violacibn de derechos humanos,

particularmente, de pueblos indigenas, nifios y mujeres.®

2 panorama Social de América Latina 2010, CEPAL, p. 11, http://www.eclac.org/publicaciones/xml|/9/41799/PSE-
panoramasocial2010.pdf 28/05/2012

3 La Declaracion fue firmada por el Vicepresidente de la Republica, el Procurador General de la Nacion, el
Defensor del Pueblo y representantes de la comunidad internacional y de la sociedad civil. Puede verse el texto
completo de la Declaracién Conjunta Hacia una Politica de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario en
http://www.vicepresidencia.gov.co/Noticias/2010/Documents/101122_DecConferenciaNalDDHH.pdf
consultada el 25 de marzo de 2012.

4 http://www.derechoshumanos.gov.co/Conferencia/Paginas/Conferencia-Nacional-DDHH-DIH.aspx
26/03/2012

5 Véase el Informe Anual de la Comisiébn Interamericana de Derechos Humanos 2010
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2010sp/indice2010.htm consultada el 28 de marzo de 2012.
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El 28 de junio de 2009 se produjo en Honduras el derrocamiento del Presidente Manuel

Zelaya Rosales, democraticamente electo. En su lugar fue nombrado como Presidente
Porfirio Lobo Sosa. “Con el golpe de Estado se incrementaron las muertes, las
persecuciones, las amenazas y las intimidaciones en contra de aproximadamente 3 mil 500
familias campesinas que reclaman tierra para vivir con dignidad en el Bajo Aguan.”® La
realidad de los derechos humanos en Honduras ha sido documentada por organismos
internacionales como la Comisién Interamericana de Derechos y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo otros.’

2002 fue el dltimo afio en que la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos pudo
visitar Venezuela. A partir del golpe de Estado, se han acumulado graves violaciones sobre
derechos humanos, especialmente sobre los derechos de libertad de expresién, de reunién,
de manifestacién, independencia de los jueces, acceso a la justicia, entre otros.®

En 2009, se dio una reforma a la Ley Organica de Descentralizacion, Delimitacion y
Transferencia de Competencias del Poder Publico®, para trasladar al Presidente de la
Republica, competencias que eran de los gobernadores, centralizando una gran parte de la
administracién de la infraestructura del pais. En el afio 2000 se publicé la Ley Especial para
la Ratificacion o Designhacion de los Funcionarios y Funcionarias del Poder Ciudadano y
Magistrados y Magistradas del Tribunal Supremo de Justicia'® para su Primer Periodo
Constitucional, ignorando los mecanismos establecidos en la Constitucion y que
resguardaban la independencia e imparcialidad del Poder Judicial. En los ultimos afios, los
jueces no surgen de un concurso de oposicion. De esta forma, los jueces pueden ser

removidos a discrecion.!!

6 “Honduras: Violaciones de Derechos Humanos en el Bajo Aguan”, Informe Preliminar de la Mision de
Verificacion  Internacional, Realizada del 25 febrero a 4 marzo de  2011. En
http://viacampesina.org/downloads/pdf/sp/Informe_mision_final.pdf 28/03/2012.

7 Véase Informe Honduras: Derechos Humanos y Golpe de Estado, CIDH, 2009. En
http://www.cidh.org/pdf%?20filesfHONDURAS2009ESP.pdf  28/03/2012. También puede verse “Gobierno de
Facto Viola Derechos Humanos en Honduras. Informe Final”, Mision internacional de observacion sobre la
situacion de los derechos humanos en Honduras, Washington, 2009,
http://www.cedoh.org/documentacion/articulos/files/Informe%?20final.pdf  28/03/2012.

8 Informe Sobre la Situacion de Los Derechos Humanos en Venezuela 2003, Comision Interamericana de
Derechos Humanos, http://www.cidh.org/countryrep/venezuela2003sp/indice.htm 08/03/2012

9 Puede verse la Ley de Reforma Parcial de la Ley Organica de Descentralizacion, Delimitacion y Transferencia
de Competencias del Poder Publico en http://www.tsj.gov.ve/gaceta/marzo/170309/170309-39140-2.html
30/05/2012

10 Véase el texto de la Ley en http://docs.venezuela.justia.com/federales/leyes/ley-especial-para-la-ratificacion-
o-designacion-de-los-funcionarios-o-funcionarias-del-poder-ciudadano-y-magistrados-y-magistradas-del-
tribunal-supremo-de-justicia-para-su-primer-periodo-constitucional.pdf 08/03/2012

1 Democracia y Derechos Humanos en Venezuela, Informe 2009, Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, P.55, http://www.cidh.org/pdf%?20files/VENEZUELA.2009.ESP.pdf 09/03/2012
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El 13 de agosto de 2009 la Asamblea Nacional aprobé la Ley Organica de Educacion®?, que

establece:

Articulo 10. Se prohibe en todas las instituciones y centros educativos del pais, la
publicaciébn y divulgacién de programas, mensajes, publicidad, propaganda y
promociones de cualquier indole, a través de medios impresos, audiovisuales u otros
gue inciten al odio, la violencia, la inseguridad, la intolerancia, la deformacién del
lenguaje; que atenten contra los valores, la paz, la moral, la ética, las buenas
costumbres, la salud, la convivencia humana, los derechos humanos y el respeto a
los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afrodescendientes, que
promuevan el terror, las discriminaciones de cualquier tipo, el deterioro del medio
ambiente y el menoscabo de los principios democraticos, de soberania nacional e
identidad nacional, regional y local.

Articulo 11. Se prohibe en todas las instituciones y centros educativos oficiales y
privados, la difusion de ideas y doctrinas contrarias a la soberania nacional y a los
principios y valores consagrados en la Constitucion de la Republica.

El gobierno venezolano controla la libertad de expresion y prohibe la libertad de catedra.

[ll. El Paradigma de los derechos humanos en México.

El camino mexicano hacia un Estado de Derecho humanizado, estd marcado por una
resistencia a concretar los derechos humanos. El recorrido ha significado en muchas
ocasiones, un retroceso hacia el Estado autoritario con careta democratica. Los
movimientos sociales que en México se han dado, son muestra clara del desarrollo de las
violaciones a los derechos humanos, pero también de lo que contra corriente se ha logrado.
En nuestro pais, la justa por la democracia es un retrato de la lucha de los movimientos
sociales y de las conquistas sobre la proteccion y tutela de los derechos humanos. El
Movimiento Estudiantil de 19683, el Movimiento Popular Cardenista de 1988, la Lucha
por el Respeto al Voto y por la Dignidad Ciudadana de 1991 (Movimiento Navista)'®, el

Levantamiento Zapatista en Chiapas de 1994, Movimiento Ciudadano de Alianza Civica

12 puede verse el texto completo de la Ley en http://i.hoy.ec/wp-content/uploads/2009/08/ley-organica-de-
educacion-de-venezuela.pdf 09/03/2012

13 Véase Modonesi, Massimo, 1968: a 40 afos del movimiento estudianti en México,
http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/osal/osal24/08modon.pdf 23/04/2012

14 yéase Reygadas Robles Gil, Rafael, “*Medio siglo de organizaciones civiles en México”, Veredas Especial, UAM-
Xochimilco, México, 2011, pags. 189-210. En http://148.206.107.15/biblioteca_digital/articulos/12-576-
8185lwv.pdf 23/04/2012

15 fdem.

16 Véase Pleyers, Geoffrey. “A Quince Afios del Levantamiento Zapatista: Alcances y Retos de un Movimiento
Local En la Edad Global”. Revista de Ciencias Sociales (Cr) [en linea] 2009, [citado 2012-06-14]. Disponible en
Internet: http://redalyc.uaemex.mx/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=15315124001. ISSN 0482-5276.
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de 19947, o bien, el actual movimiento estudiantil “Yo soy 132!%”. Otra vertiente del mismo

proceso, son los graves acontecimientos que se han sumado al gran cimulo de violaciones
de derechos humanos a manos de autoridades mexicanas, servidores publicos, fuerzas del
orden; por mencionar algunos: Caso de la Regién Loxicha'®, Caso Aguas Blancas en
Guerrero?®, Caso Agua Fria en Oaxaca?!, Caso San Salvador Atenco??, Caso Guarderia
ABC?, Caso Ayotzinapa Guerrero,?* Caso de la profesora Eufrosina Cruz Mendoza,
indigena zapoteca de la Chontal Alta en la Sierra Sur del estado de Oaxaca®®. Desde 2006

17 \Véase Valdés Vega, Maria Eugenia, Alianza Civica en las Elecciones de 1994. Una Reflexion, Politica y Cultura,
otofio, nimero 005, UAM —Xochimilco, México, 1995 pp. 175-190. [En linea], citado 17/05/2012. Disponible en
Internet: http://redalyc.uaemex.mx/pdf/267/26700512.pdf

18 Véase http://yosoy132.mx/; también puede verse
http://www.elmundo.es/america/2012/05/29/mexico/1338300676.html 10/06/2012

19 En la madrugada del 29 de agosto de 1996, en la poblacion de Santa Cruz, municipio de Santa Maria Huatulco,
distrito de Pochutla, Oaxaca, fueron atacadas las instalaciones de la Partida de Infanteria de Marina, de la Policia
Judicial Federal, de Policia Judicial del estado de Oaxaca, de Policia Preventiva del Estado, de Policia Municipal
de Santa Maria Huatulco y de FONATUR, de lo cual resultaron trece muertos, entre ellos, cuatro infantes de
marina, tres policias preventivos, un policia municipal, un civil y cuatro personas mas no identificadas. Se sefiald
como responsables de estos hechos a los indigenas de la Region Loxicha, argumentando que pertenecian al
grupo armado autodenominado Ejército Popular Revolucionario y las autoridades les imputaron delitos que no
cometieron. “los casos de 75 indigenas de la Region Loxicha, quienes manifestaron haber sido detenidos de
manera ilegal, e indican, en general, que fueron privados de su libertad sin contar con orden de aprehension, y
en ocasiones, en el interior de sus domicilios, por lo que se lograron acreditar catorce casos en que la detencion
fue arbitraria.” Caso de la Region Loxicha. Sintesis del Informe Especial,
http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/informes/especiales/2003_loxicha.pdf 25/03/2012

20 Masacre de 17 campesinos a manos de las fuerzas de seguridad del Estado de Guerrero. Véase Informe N©
49/97, Caso 11.520, Tomas Porfirio Rondin, "Aguas Blancas", México, 18 de febrero de 1998,
http://www.cidh.org/annualrep/97span/Mexico11.520.htm 13/06/2012

21 *E| 31 de mayo fueron asesinadas 26 personas de origen zapoteco en el paraje de Agua Fria, municipio de
Santiago Textitlan, distrito de Sola de Vega, en la region Sierra Sur de Oaxaca. Los indigenas, originarios de
Santiago Xochiltepec, fueron emboscados cuando viajaban en un camioén de volteo, al regresar de sus labores
en el aserradero de San Pedro el Alto”. Informe Especial Caso Agua Fria,
http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/informes/especiales/2002_aguafrial.pdf 18/04/2012
22 En mayo de 2006, veintiséis mujeres sufrieron violencia sexual por parte de los policias que las custodiaban.
Véase Violencia de Estado contra Mujeres Privadas de Libertad en México. El caso San Salvador Atenco. Informe
alternativo al CEDAW, Agosto 2006,
http://www.amdh.org.mx/mujeres3/biblioteca/Doc_basicos/5_biblioteca_virtual/9_informes/ONG/32.pdf
22/04/2012

23 La muerte de 49 nifios en la Guarderia ABC, subrogada por el Instituto Mexicano del Seguro Social. Véase
Serna de la Garza, José Maria, Globalizacion y Gobernanza: Las Transformaciones del Estado y sus Implicaciones
para el Derecho Publico (Contribucion para una Interpretacion del Caso de la Guarderia ABC), 11J-UNAM, México,
2010.

24 La muerte de 2 estudiantes normalistas y la violencia ejercida sobre otros manifestantes por parte de la policia
estatal y federal en el afio 2011. Véase la Recomendacién No. 1 VG/2012 de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, http://www.cndh.org.mx/node/694 11/06/2012

25 “El 4 de noviembre de 2007, durante la celebracidn de las elecciones para concejales, por el sistema de usos
y costumbres, en la comunidad de Santa Maria Quiegolani, distrito judicial de Yautepec y distrito electoral de
Tlacolula, estado de Oaxaca, las autoridades municipales desecharon las boletas en las que algunos ciudadanos
de la comunidad habian anotado el nombre de la profesora Eufrosina Cruz Mendoza, justificando este proceder
por el hecho de ser mujer”. Informe Especial de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos sobre el Caso
de Discriminacion a la Profesora Eufrosina Cruz Mendoza
http://www.cndh.org.mx/sites/all/fuentes/documentos/informes/especiales/2008_disc.pdf 12/05/2012
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a la fecha, han sido asesinados 14 defensores de derechos humanos, algunos de sus

familiares y perseguidos y maltratados otros.?®

Este panorama sirve para visibilizar los desafios y posibilidades de los derechos humanos
en un pais como México, en donde por largo tiempo, se solidific6 a base de reformas
constitucionales, jurisprudencias y tesis aisladas el paradigma de “garantia individual”,
llevando a extremos su calidad individualista a partir de los efectos relativos de la sentencia
del inico mecanismo de proteccidn constitucional con que cuenta el ciudadano: el juicio de

Amparo.

IV. Casos Paradigmaticos.

Existe un gran niamero de casos de violacion de derechos humanos por parte del Estado
Mexicano en contra de sus ciudadanos que han sido conocidos y sentenciados por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, revisaremos sucintamente tres de ellos por su

importancia en la incorporacion de los derechos humanos en el Sistema Juridico Mexicano.

4.1 El Caso Rosendo Radilla Pacheco.?’

El 23 de septiembre de 2009, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, dictd
sentencia en el Caso de Desaparicion Forzada del Sefior Rosendo Radilla Pacheco.?® A
mas de 30 afios de haber sido detenido por militares en el Estado de Guerrero y ser acusado
de guerrillero (1974), el Estado Mexicano ha cumplido con 2 de los 10 puntos que
constituyen la sentencia: 1) Conducir de manera eficaz y diligente, la investigacién y, en su
caso, los procesos penales que deban tramitarse en relacién con la detencién y posterior
desaparicion forzada del sefior Rosendo Radilla Pacheco, para la debida certeza juridica e
imparticion de justicia; 2) Continuar con la busqueda efectiva y la localizacién inmediata del
seflor Rosendo Radilla Pacheco o, en su caso, de sus restos mortales; 3) adoptar las
reformas legislativas para conciliar el articulo 57 del Codigo de Justicia Militar con los

estandares internacionales en la materia y de la Convencién Americana sobre Derechos

26 \/éase Contralinea, “Con Calderdn 61 defensores de derechos humanos asesinados”, 19 de diciembre de 2010.
Disponible en: http://contralinea.info/archivo-revista/index.php/2010/12/19/con-calderon-61-defensores-de-
dhasesinados/ 03/06/2012

27 Resolucion dictada por el Tribunal Pleno en el expediente varios 912/2010 y Votos Particulares formulados
por los Ministros Margarita Beatriz Luna Ramos, Sergio Salvador Aguirre Anguiano y Luis Maria Aguilar Morales;
asi como Votos Particulares y Concurrentes de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea y Jorge Mario Pardo
Rebolledo. http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5212527&fecha=04/10/2011 15/05/2012.

28 pyede verse la sentencia completa en http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_209_esp.pdf
15/05/2012
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Humanos; 4) realizar reformas legislativas para concordar el articulo 215 A del Codigo

Penal Federal con los estdndares internacionales en la materia y de la Convencion
Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas; 5) implementar programas o
cursos permanentes de andlisis de la jurisprudencia del Sistema Interamericano de
Proteccion de los Derechos Humanos en relacion con los limites de la jurisdiccion penal
militar, asi como un programa de formacion sobre la debida investigacion y juzgamiento de
hechos constitutivos de desaparicion forzada de personas; 6) publicar en el Diario Oficial
de la Federacion y en otro diario de amplia circulacion nacional, partes relevantes de la
Sentencia y publicarla integramente en el sitio web oficial de la Procuraduria General de la
Republica; 7) realizar un acto publico de reconocimiento de responsabilidad y en desagravio
a la memoria del sefior Rosendo Radilla Pacheco (cumplido); 8) realizar una semblanza de
la vida del sefior Rosendo Radilla Pacheco (cumplido); 9) brindar atencién psicolégica y/o
psiquiatrica gratuita a los familiares de la victima que asi lo soliciten; 10) pagar las
indemnizaciones por dafio material e inmaterial y el reintegro de costas y gastos, dentro del
plazo de un afio, contado a partir de la notificacion del Fallo.

Este caso particularmente ha sentado diversos precedentes en la imparticion de justicia
mexicana: todos los jueces estan obligados a no aplicar nhormas contrarias no sélo a la
Constitucién, sino también normas que contravengan a los tratados internacionales en
materia de derechos humanos; los jueces deberdn comunicar a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, cuando tengan un asunto de desaparicién forzada para que ésta

ejerza la facultad de atraccion.?

4.2 Caso Gonzalez y otras (Campo algodonero)®

El 16 de Noviembre de 2009, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, dictd
sentencia en contra del Estado Mexicano en el caso de desaparicion y muerte de las
jévenes Claudia Ivette Gonzalez, Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos
Mondarrez, quienes fueron encontradas sin vida en un campo algodonero de Ciudad Juarez
Chihuahua, el 6 de noviembre de 2001.

Los puntos que constituyen la Sentencia son: 1) El Estado debera conducir eficazmente el

proceso penal en curso y los necesarios para identificar, procesar y sancionar a los

2 pueden revisarse las versiones taquigraficas de las sesiones en las que la Corte estudio la sentencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en
http://www.equidad.scjn.gob.mx/spip.php?page=ficha_biblioteca&id_article=1246 18/04/2012

30 puede verse la Sentencia completa en http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205_esp.pdf
17/04/2012
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responsables materiales e intelectuales de la desaparicion, maltratos y privacion de la vida

de las jovenes Gonzalez, Herrera y Ramos (la investigacion deberd incluir una perspectiva
de género); 2) investigar a los funcionarios acusados de irregularidades y aplicar las
sanciones administrativas, disciplinarias o penales correspondientes a quienes fueran
encontrados responsables; 3) realizar las investigaciones correspondientes y sancionar a
los responsables de los hostigamientos de los que han sido objeto familiares de las victimas;
4) publicar en el Diario Oficial de la Federacion, en un diario de amplia circulacion nacional
y en un diario de amplia circulacion en el estado de Chihuahua, partes relevantes de la
Sentencia. También debera publicar la presente Sentencia integramente en una pagina
electrénica oficial del Estado; 5) realizar un acto publico de reconocimiento de
responsabilidad internacional, en honor a la memoria de Laura Berenice Ramos Monarrez,
Esmeralda Herrera Monreal y Claudia lvette Gonzdalez; 6) levantar un monumento en
memoria de las mujeres victimas de homicidio por razones de género en Ciudad Juérez; 7)
continuar con la estandarizacién de sus protocolos, manuales, criterios ministeriales de
investigacion, servicios periciales y de imparticion de justicia, utilizados para investigar
todos los delitos que se relacionen con desapariciones, violencia sexual y homicidios de
mujeres, conforme al Protocolo de Estambul, el Manual sobre la Prevencion e Investigacion
Efectiva de Ejecuciones Extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias de Naciones Unidas y los
estandares internacionales de busqueda de personas desaparecidas, con base en una
perspectiva de género. Al respecto, se debera rendir un informe anual durante tres afios; 8)
deberd, adecuar el Protocolo Alba, o en su defecto implementar un nuevo dispositivo
analogo, implementando busquedas de oficio y sin dilacién alguna, cuando se presenten
casos de desaparicion, como una medida tendiente a proteger la vida, libertad personal y
la integridad personal de la persona desaparecida. Deberéa rendir un informe anual durante
tres afios; 9) crear una pagina electrénica que actualizara permanentemente y que
contendra la informacion personal de todas las mujeres, jévenes y niflas que
desaparecieron en Chihuahua desde 1993 y que continlan desaparecidas. Esto con el fin
de que cualquier individuo pueda proporcionar informacion sobre el paradero de la mujer o
nifia desaparecida; 10) debe continuar implementando programas y cursos permanentes
de educacion y capacitacion en derechos humanos y género; perspectiva de género para
la debida diligencia en la conduccion de averiguaciones previas y procesos judiciales
relacionados con discriminacion, violencia y homicidios de mujeres por razones de género,
y superacion de estereotipos sobre el rol social de las mujeres dirigidos a funcionarios

publicos. El Estado debera informar durante tres afios, sobre la implementacion de los
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cursos y capacitaciones; 11) debera realizar un programa de educaciéon destinado a la

poblacion en general del estado de Chihuahua, con el fin de superar dicha situacion. El
Estado debera presentar un informe por tres afios, en el que indique las acciones que se
han realizado al respecto; 12) brindar atencién psicoldgica y/o psiquiatrica gratuita a los
familiares de las victimas que asi lo soliciten; 13) pagar las indemnizaciones y
compensaciones por dafios materiales e inmateriales y el reintegro de costas y gastos,
segun corresponda.

Este caso, ha generado altos niveles de presion internacional, no sélo de la sociedad civil,
sino de instituciones gubernamentales, que alarmados por la brutalidad con que las mujeres
son victimizadas en Ciudad Juarez, han exigido a México tomar acciones prontas al
respecto. El gobierno mexicano ha realizado algunos trabajos pero estos no han sido
suficientes, ni han cumplido a cabalidad con la Sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos®:. Sin embargo, la comunidad internacional esta ahi, insistiendo en que
México debe empoderar a la mujer como ciudadana, ama de casa, trabajadora, estudiante,

jefe de familia, etc.

4.3 Caso Valentina Rosendo Cant(®?

El 31 de agosto de 2010, la Corte Interamericana de Derechos Humanos dictd Sentencia
en contra del Estado Mexicano por la responsabilidad internacional del Estado por la
violacion sexual y tortura en perjuicio de la sefiora Valentina Rosendo Cantl ocurrida el 16
de febrero de 2002, por la falta de debida diligencia en la investigacion y sancion de los
responsables de esos hechos, por la falta de reparacién en favor de la victima y sus
familiares, por el uso del fuero militar para la investigaciéon y juzgamiento de violaciones a
los derechos humanos, y por “las dificultades que enfrentan las personas indigenas, en
particular las mujeres, para acceder a la justicia y a los servicios de salud.”

La Sentencia ordena que el Estado: 1) debera conducir en el fuero ordinario, la investigacion
y el proceso penal en relacion con la violacién sexual de la sefiora Valentina Rosendo
Cantl, para determinar las correspondientes responsabilidades penales y aplicar las
sanciones que la ley prevea; 2) debera examinar el hecho y la conducta del agente del

Ministerio Publico que dificultaron la recepcion de la denuncia presentada por la sefiora

31 yéase http://www.campoalgodonero.org.mx/ 03/06/2012

32 puede verse la Sentencia completa en http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_216_esp.pdf
21/03/2012

33 [dem.
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Rosendo Cantu, asi como del médico que no dio el aviso legal correspondiente a las

autoridades; 3) debera adoptar las reformas legislativas para compatibilizar el articulo 57
del Codigo de Justicia Militar con los estandares internacionales en la materia y de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 4) debera adoptar las reformas
pertinentes para que las personas afectadas por la intervencion del fuero militar cuenten
con un recurso efectivo de impugnacion de tal competencia; 5) debera realizar un acto
publico de reconocimiento de responsabilidad internacional en relacion con los hechos del
caso; 6) debera publicar la Sentencia en el Diario Oficial de la Federacion, asi como en un
periédico de circulaciéon nacional y un periédico de amplia circulacidon en el estado de
Guerrero, en idiomas espanol y me’paa; 7) debera continuar con el proceso de
estandarizacién de un protocolo de actuacién, para el ambito federal y del estado de
Guerrero, respecto de la atencién e investigacion de violaciones sexuales considerando los
parametros del Protocolo de Estambul y de las Directrices de la Organizacion Mundial de
la Salud; 8) deberd continuar implementando programas y cursos permanentes de
capacitacion sobre investigacion diligente en casos de violencia sexual contra las mujeres,
que incluyan una perspectiva de género y etnicidad, los cuales deberan impartirse a los
funcionarios federales y del estado de Guerrero; 9) debera continuar con las acciones
desarrolladas en materia de capacitacion en derechos humanos de integrantes de las
Fuerzas Armadas, y debera implementar un programa o curso permanente y obligatorio de
capacitacion y formacion en derechos humanos, dirigido a los miembros de las Fuerzas
Armadas; 10) deberda brindar el tratamiento médico y psicoldgico que requieran las victimas,
11) deberé otorgar becas de estudios en instituciones publicas mexicanas en beneficio de
la sefiora Rosendo Cantl y de su hija, Yenys Bernardino Rosendo; 12) debera continuar
brindando tratamiento a mujeres victimas de violencia sexual por medio del centro de salud
de Caxitepec, el cual debera ser fortalecido a través de la provision de recursos materiales
y personales; 13) debera asegurar que los servicios de atencién a las mujeres victimas de
violencia sexual sean proporcionados por las instituciones indicadas por México, entre
otras, el Ministerio Publico en Ayutla de los Libres; 14) debera continuar las campafias de
concientizacion y sensibilizacion de la poblacion en general sobre la prohibicion y los
efectos de la violencia y discriminacion contra la mujer indigena; 15) debera pagar la
indemnizacién por dafio material e inmaterial y el reintegro de costas y gastos, conforme se
establece en el Fallo.

Lo grave de este caso es la multi-victimizaciéon de Valentina Rosendo Cantd, su falta no

sélo es ser mujer, sino ademas, indigena y pobre. Valentina ha tenido que salir al mundo a
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pedir, con el apoyo de organizaciones nacionales e internacionales, que México cumpla con

el fallo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y en concreto que el Presidente
Felipe Calderdn, ordene a la Procuraduria de Justicia Militar que los expedientes de Inés
Fernandez y Valentina Rosendo Cantu sean remitidos a la Procuraduria General de la

Republica, para que pueda darle curso legal a sus demandas y se les “haga” justicia.®*

V. Reforma Constitucional en materia de Derechos Humanos.
El 10 de junio de 2011, se dio la reforma Constitucional en derechos humanos.* A partir de
esa fecha, se madificé la denominacién del capitulo primero de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos: De los Derechos Humanos y sus Garantias.

REFORMAS CONSTITUCIONALES EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS?3®

TEXTO ANTERIOR DECRETO DEL 10 DE JUNIO DE 2011

Art. 1o.- En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo Art. 1o.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las

gozara de las garantias que otorga esta Constitucion, laspersonas gozardn de los derechos humanos

cuales no podran restringirse ni suspenderse, sino en losreconocidos en esta Constitucién y en los tratados

casos y con las condiciones que ella misma establece. internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el &mbito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados UnidosEstd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren alMexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, suterritorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su
libertad y la proteccion de las leyes. libertad y la proteccion de las leyes.

34 http://justiciaporinesyvalentina.wordpress.com/ 08/06/2012

35 Véase Diario Oficial de la Federacion, http://www2.scjn.gob.mx/Leyes/ArchivosLeyes/00130212.pdf
28/05/2012

36 Fraccion de Cuadro Comparativo realizado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, tomado de
http://www2.scjn.gob.mx/red/constitucion/ 01/06/2012
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TEXTO ANTERIOR DECRETO DEL 10 DE JUNIO DE 2011

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las condicién social, las condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otraopiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
gue atente contra la dignidad humana y tenga por objeto cualquier otra que atente contra la dignidad humanay tenga
anular o menoscabar los derechos y libertades de las por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
personas. de las personas.

Obsérvese que sigue manteniéndose cierta distancia entre derechos humanos y garantias
individuales. De esta forma, las garantias individuales consignadas en la Constitucion son

el instrumento legal para proteger y hacer valer los derechos humanos. A nuestro parecer,

sigue enarbolandose el legalismo a ultranza para escatimarle a los seres humanos lo que

per se les corresponde.

Realizar los derechos humanos (ddhh) significa asegurar el escenario idéneo y seguro para

la pluralidad, justicia, participacién e inclusién de los seres humanos. Esto s6lo puede
lograrse en un verdadero estado de derecho.

Los derechos fundamentales constituyen la dimensién sustancial del estado de derecho y

son el cauce y la medida de la actuacién de los poderes publicos.

. los derechos fundamentales, a diferencia de los demas derechos, vienen a
configurarse como otros tantos vinculos sustanciales normativamente impuestos —en
garantia de intereses y necesidades de todos estipulados como vitales, por eso
«fundamentales» (la vida, la libertad, la subsistencia) — tanto a las decisiones de la
mayoria como al libre mercado. La forma universal, inalienable, indisponible y
constitucional de estos derechos se revela, en otras palabras, como la técnica —o
garantia— prevista para la tutela de todo aquello que en el pacto constitucional se ha
considerado «fundamental».3’

VI. Desafios y posibilidades de los Derechos humanos y el estado de derecho
en México.

En un Estado de Derecho no pueden existir espacios en los que los derechos
fundamentales cedan ante las prerrogativas del Poder Publico. Los derechos
fundamentales deben hacerse valer en todo momento y frente a toda actuacion de la
autoridad, sin que puedan tenerse zonas de inmunidad o exencién donde tales derechos
sean ineficaces.

El paradigma del Estado de Derecho debe ir mas alla de ser un Estado con un Sistema

Juridico. La ley en si misma, desde una vision positivista, no garantiza que un Estado pueda

37 Ferrajoli, Luigi, Los fundamentos de los derechos fundamentales, Trotta, Madrid, 2001, p. 35.
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ser realmente de Derecho, sino que la ley debe estar justamente asentada en los derechos

humanos.

En el caso de México hay que redefinir la naturaleza de su sistema juridico. Debe discutirse
y en serio, Si queremos continuar con un sistema juridico anclado en una concepcion
dualista en donde el derecho interno y el derecho internacional no se relacionan®,
corriéndose el riesgo de ahogar los titAnicos esfuerzos que se han realizado para transitar
a un sistema juridico monista que integre armoniosamente el derecho interno y el derecho
internacional.

La reforma constitucional en materia derechos humanos®®, debe traducirse en el inicio de
la construccién de un nuevo paradigma que sostenga al sistema juridico y guie la actuacion
de la administracién publica hacia un estado de derecho humanizado.

El Estado mexicano debe reconocer y subsanar las violaciones que contra los derechos
humanos ha cometido. La elevacion de los mismos al texto constitucional debe confirmar

un compromiso de institucionalizar la cultura juridica a favor de los derechos humanos.

VII. Conclusiones.

De los tres hechos de violaciones de derechos humanos que en particular abordamos:
Rosendo Radilla Pacheco, Claudia Gonzalez y otras (Campo algodonero) y Valentina
Rosendo Cantu, se perfila un nuevo horizonte de tutela constitucional para los derechos
humanaos.

Hasta ahora, el avance ha sido a cuenta gotas, pero la inclusion del término derechos
humanos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es la aceptacion, al
menos inicial, de un paradigma que por siglos fue ignorado en México.

La resistencia y la necedad para no concretar y respetar los derechos humanos, poco a
poco se ha ido minando. Aun falta mucho por alcanzar, pero vamos sobre un buen rumbo.
La redefinicién del sistema juridico; a veces compelida, otras de propia voluntad, nos obliga
a revisar los principios de soberania y supremacia constitucional. De continuar anclados en
una concepcioén dualista, corremos el riesgo de involucionar hacia un estado totalitario.
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