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THE FREE TRADE IN NORTH AMERICA (NAFTA), ITS IMPACT ON
THE TOURIST SECTOR: HOW DOES FAVORS MEXICO?
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El turismo favorece el contacto del hombre con

la naturaleza y con las culturas, promueve la
valorizacién de los recursos ambientales y presenta
las bellezas de la creacién como una herencia comun
de toda la familia humana.

Juan Pablo Il

RESUMEN. El presente documento incluye un analisis de las disposiciones juridicas del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en el sector turistico mexicano a
partir de la liberalizacién comercial en un contexto de economia globalizada. A veinte afios
de la firma del TLCAN, resulta determinante evaluar como favorece a nuestro pais por ser
un sector dinamico en la economia mundial, que contribuye a la generacion de empleo y es
una fuente importante de divisas para México. En este entorno de liberalizacion comercial
y eliminacién de barreras del flujo internacional de bienes, servicios, inversion y tecnologia,
cabe cuestionar, si también contribuye a la eliminacién de barreras del flujo de personas,
es decir, turistas, empresarios y trabajadores. Esto, en consideracion de que la entrada de
turistas e inversionistas se cree de caracter interno y en muchas ocasiones unilateral mas

que multilateral.
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ABSTRACT. This document includes an analysis of the legal provisions of the North
American Free Trade Agreement (NAFTA) in the Mexican tourism sector from trade
liberalization in the context of a globalized economy. Twenty years after the signing of
NAFTA, it is imperative to evaluate the impact of this treaty in the Mexican tourism sector,
which contributes to employment generation and it is an important source of foreign
exchange for Mexico. In this context of trade liberalization and elimination of barriers for
international exchange of goods, services, investment and technology, it is important to
question if it also contributes to the elimination of barriers for the free movement of people
in the region, i.e., tourists, businessmen and workers, considering that the entry of tourists
and investors is characterized as internal and unilateral rather than multilateral.

Keywords: tourism, foreign investment, free trade, trade agreements, services.

1. Introduccion

En el contexto de la globalizacién econdmica, la liberalizacion del comercio ha impactado
la libre circulacion de bienes, servicios y mercancias, lo que ha generado la necesidad de
suscribir tratados comerciales para estimular la inversion extranjera e interconectar
mercados con desgravaciones graduales de barreras tanto arancelarias como no
arancelarias. En el sector turistico, la promocion de la inversion extranjera es un elemento
esencial que ha permitido la insercion de México en la economia internacional y una
herramienta necesaria de apertura comercial.

En este entramado, el turismo ha reforzado su participacién y presencia en los
mercados nacionales e internacionales. Es actualmente una de las actividades econémicas
mas prometedoras e importantes dentro del comercio internacional, donde su expansion y
crecimiento es indiscutible.

El proceso de liberalizacion de mercancias, bienes y servicios turisticos, suscita una
mayor productividad a nivel de competitividad, eficiencia y rentabilidad de las empresas
turisticas. Asi, el turismo como actividad econdmica produce divisas, empleo e inversiones,
pero también por las relaciones intersectoriales existentes, crean indirectamente producto

a través de otros sectores de la economia.’

1 Meyer Krumholz, Daniel, Los Tratados de Libre Comercio y sus efectos sobre el turismo, p.5-6.
http://www.estig.ipbeja.pt/~ac_direito/meyeresp.pdf, consultada el 24 de marzo de 2015.
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El turismo se considera una de las plataformas de crecimiento econémico, al generar

empleos, fomentar el desarrollo regional y participar en la promocién de proyectos de
infraestructura en el pais. Por ende cabe preguntarnos, ¢,cual ha sido el impacto del TLCAN
en la actividad turistica?, ; Cémo favorece a México? ¢ EIl desarrollo turistico depende de
tratados comerciales?

El TLCAN entre algunos de sus objetivos proponia promover el empleo y el
crecimiento econdmico mediante la expansién del comercio y de las oportunidades de
inversion, asi como un importante flujo de personas que incrementara la actividad turistica.

Por ello, el presente documento nos brindara un panorama amplio para comprender
dicha problematica, puesto que resulta interesante discutir los alcances juridicos del TLCAN

en el sector turistico en el contexto de una globalizacién econdémica.

2. Antecedentes

El objetivo de este apartado es explicar de manera breve el contexto econémico
mundial en el que nace el TLCAN.

La globalizaciéon de los mercados de bienes y servicios ha logrado imponerse a
través de los tratados comerciales. La eliminaciéon de las barreras al comercio internacional
de los servicios turisticos ha generado un impacto adicional al comercio de estos servicios
y al desarrollo del turismo.

Al finalizar la segunda guerra mundial se impulsdé un nuevo orden econémico
internacional con el sistema de Bretton Woods y el Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio (GATT), que contribuyeron a la liberalizacién de las relaciones econdémicas
internacionales y la multiplicacion de los intercambios comerciales. Desde la creacion GATT
en 1947, el sistema de intercambio mundial ha propugnado por la liberalizacién en el
comercio. Con la Ronda Uruguay en 1994 se creé la Organizacion Mundial del Comercio,
encargada de administrar los acuerdos comerciales multilaterales. Lo cual fundé un sistema
comercial multilateral con el objetivo de establecer normas generales para regular sus
respectivas relaciones comerciales internacionales.

En este marco, se crearon bloques econémicos en la economia mundial con
implicaciones de integracion comercial y productiva entre paises. Como parte de este
proceso de reestructuracién mundial, México, los EE.UU y Canada firmaron el TLCAN
(Tratado de Libre Comercio para América del Norte).

El TLCAN es un instrumento comercial firmado por Estados Unidos, Canada y

México en 1994. El objetivo general de éste, es la conformacion de una zona de libre
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comercio, constituyendo reglas precisas para el intercambio comercial, que permita el

incremento de flujo comercial e inversién. Instrumento juridico que vincula por primera vez
en la historia a tres economias diversas, dos paises desarrollados con sistemas financieros
estables, y, uno, en vias de desarrollo que ha padecido severas crisis de inestabilidad
financiera.

Dicho tratado es parte de una politica macroecondmica de estabilizacion y ajuste
estructural que se comenzé en 1982 con el propdsito de controlar la inflaciéon e impulsar un
crecimiento sustentable de la economia?, establece las reglas comunes para la eliminacion
de barreras al comercio de bienes y servicios, movilidad de los flujos de inversién y el
respeto a la propiedad intelectual, asi como los procedimientos comunes para la resolucion
de controversias.

El TLCAN se compone de un preambulo y 22 capitulos en 8 secciones:

= Primera parte. Aspectos generales.

o Capitulo I: Objetivos.

o Capitulo II: Definiciones generales.
= Segunda parte. Comercio de bienes.

o Capitulo lll: Trato Nacional y acceso de bienes al mercado (se trata de un

tratado de libre circulacién).

Anexo 300-A: Comercio e inversion en el sector automotriz.
Anexo 300-B: Bienes textiles y del vestido.

o Capitulo IV: Reglas de origen.

o0 Capitulo V: Procedimientos aduaneros Capitulo IX: Medidas relativas a

normalizacién.
o Capitulo VI: Energia y petroquimica basica.
o Capitulo VII: Sector agropecuario y medidas sanitarias y fitosanitarias.

o Capitulo VIII: Medidas de emergencia (salvaguardas).

2“Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) a 10 afios de su entrada en vigor (2003)” en Revista
trimestral latinoamericana y caribefia de desarrollo sustentable,
http://www.revistafuturos.info/futuros_10/tlc_mex_1.htm consultada el 25 de marzo de 2015.
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= Tercera parte. Barreras técnicas al comercio.

o Capitulo IX: Medidas relativas a normalizacion.
= Cuarta Parte. Compras del sector publico.
o0 Capitulo X: Compras del sector publico.
= Quinta parte. Inversion, servicios y asuntos relacionados.
o Capitulo XI: Inversion.
o Capitulo Xll: Comercio transfronterizo de servicios.
o Capitulo XllI: Telecomunicaciones.
o Capitulo XIV: Servicios financieros.

o Capitulo XV: Politica en materia de competencia, monopolios y empresas
del Estado.

o Capitulo XVI: Entrada temporal de personas de negocios.
= Sexta parte. Propiedad intelectual.
o Capitulo XVII: Propiedad intelectual.
= Séptima Parte. Disposiciones administrativas institucionales.
o Capitulo XVIII: Publicacion, notificacion y administracion de leyes.

o Capitulo XIX: Revision y solucion de controversias en materia de cuotas

antidumping y compensatorias.

o Capitulo XX: Disposiciones institucionales y procedimientos para la

solucion de controversias.
= QOctava Parte. Otras disposiciones.
o0 Capitulo XXI: Excepciones.

o Capitulo XXII: Disposiciones finales.
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Asimismo, cuenta con una nota sobre Reglas de origen especificas y 7 anexos:

¢ Anexo I: Reservas en relacién con medidas existentes y compromisos de

liberalizacion.
¢ Anexo ll: Reservas en relacién con medidas futuras.
o Anexo llI: Actividades reservadas al Estado.
¢ Anexo IV: Excepciones al trato de nacién mas favorecida.
e Anexo V: Restricciones cuantitativas.
¢ Anexo VI: Compromisos diversos.
¢ Anexo VII: Reservas, compromisos especificos y otros.

El articulo 101 del TLCAN estipula que los Estados Partes de dicho Tratado, crean
una zona de libre comercio de conformidad con lo dispuesto en el Articulo XXIV del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.® Es decir, que las partes contratantes
reconocen la conveniencia de aumentar la libertad del comercio, desarrollando, mediante
acuerdos libremente concertados, una integracion mayor de las economias de los paises
que participen en tales acuerdos. Reconocen también, que el establecimiento de una unién
aduanera o de una zona de libre comercio debe tener por objeto facilitar el comercio entre
los territorios constitutivos y no erigir obstaculos al de otras partes contratantes con estos
territorios. Por consiguiente, las disposiciones del presente Acuerdo no impediran, entre los
territorios de las partes contratantes, el establecimiento de una uniéon aduanera ni el de una
zona de libre comercio®.

Los objetivos del TLCAN se encuentran enumerados en su articulo 102, que a la
letra sefialan:

a) Eliminar obstaculos al comercio y facilitar la circulacion transfronteriza de bienes y
servicios;
b) Promover condiciones de competencia leal en la region;

¢) Aumentar las oportunidades de inversion;

3 Tratado de Libre Comercio de América del Norte,
http://idatd.eclac.cl/controversias/Normativas/TLCAN/Espanol/Tratado_de_Libre_Comercio_de_America_del_
Norte-TLCAN.pdf consultada el 25 de marzo de 2015.

4 Articulo XXIV, Aplicacion territorial, Trafico fronterizo, Uniones aduaneras y zonas de libre comercio del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT de 1947), p. 545,
https://www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/gatt47.pdf consultada el 27 de marzo de 2015.
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d) Proteger y hacer valer los derechos de propiedad intelectual;

e) Crear procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento de este Tratado, para
su administracion conjunta y para la solucién de controversias;
f) Establecer lineamientos para la ulterior cooperacion trilateral, regional y multilateral
encaminar a ampliar y mejorar los beneficios de este Tratado.®

Ahora bien, respecto de los servicios turisticos, la regulacion de éstos la podemos
analizar desde la perspectiva de los capitulo XI y XIlI, Inversion y Comercio fronterizo de
servicios, respectivamente.

ElI TLCAN fija que todas las transacciones de comercio de servicios pueden hacerse
libremente, y los servicios pueden ser otorgados sin restricciones por proveedores
extranjeros en los mercados de las otras partes, menos aquellos que se encuentren
enlistados con excepciones en los Anexos, condicion que no se actualiza en materia de

turismo, al no existir reservas sobre esta industria.

3. Turismo y TLCAN
El objetivo del presente apartado es mostrar la importancia del sector turistico y

cémo el TLCAN en el capitulo Xl y Xl regula de alguna manera esta actividad.

3.1. Turismo

El calificativo de turistico se predicaria de aquellos servicios relacionados con el
desplazamiento (transporte) y la estancia (alojamiento) de personas, en lugares diferentes
a aquellos en los que habitualmente trabajen o residan, siempre que la motivacion de ese
desplazamiento y estancia temporal no sea de indole profesional o laboral.

El turismo es uno de los sectores econdmicos mas importantes y dinamicos en el
mundo actual, tanto por su grado de inversion, participacion en el empleo, aportacion de
divisas, como por la contribucién al desarrollo regional. Contribuye directamente con el 9%
del PIB mundial y genera uno de cada once empleos. Ademas la Organizacién Mundial del
Turismo estima que para el afio 2030 se alcanzara la cifra de mil 800 millones de turistas

internacionales en el mundo’.

5 fdem.

6 Aurioles, Adolfo, Introduccién al Derecho Turistico, Derecho Privado del Turismo, Esparia, Editorial Tecnos,
2002. p. 24.

7 Veéase: Panorama del Sector Turistico, SECTUR, http://www.cptm.com.mx/panorama-del-sector-
turistico?language=es consultada el 26 de marzo de 2015.
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El turismo internacional (viajes y transporte de pasajeros) representa el 29% de las

exportaciones de servicios a escala mundial y el 6% de las exportaciones globales de
bienes y servicios. Como categoria de exportacion a nivel global, el turismo ocupa el quinto
puesto, por detras de combustibles, productos quimicos, productos alimenticios y
automocion, si bien en muchos paises en desarrollo ocupa el primer lugar.®

En el cuadro 1 se muestra un estudio comparativo los cuatro principales destinos
turisticos del mundo, tanto por el numero de turistas que reciben y por la derrama que
captan: Francia, Estados Unidos, Espafa y China, donde México se ubicé en el lugar 10 en

llegadas de turistas internacionales.

Cuadro 1.
Ranking de llegadas de Turistas Internacionales
(Millones de personas)

Ranking 2014 2012 2013 2014 Var % 14113
Mundial 1,038 1,087 1,135 4.4%
1 Francia 820 836 837 01%
2 EE. UU. 66.7 69.0 747 6.9%
3 Espafa 57.5 60.7 65.0 TA%
4 China 57.7 55.7 556 -0.1%
5 Italia 46.4 477 486 1.8%
& Turquia 38T 3Te 398 5.3%
7 Alemania 304 315 33.0 46%
8 Reino Unido 203 2 MN.D -

8 Rusia 257 284 208 5.3%
10 México 234 242 291 20.5%
11 Hong Kong 238 257 278 8.2%

Fuente: Organizaciéon Mundial de Turismo, Barémetro del Turismo Mundial, abril de 2015.

El cuadro 2 refleja los miles de millones de ddlares que representan las divisas por
turismo de la manera siguiente: encabeza Estados Unidos y le siguen Espafia, China y
Francia, México se encuentra en el lugar 22 y con una variacion porcentual del 16.6% en
2014 y 2013.

8 Panorama OMT del turismo internacional, Espafia, OMT 2014, p.6
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Cuadro 2.
Divisas por turismo
(Miles de millones de délares)

Ranking 2014 2012 2013 2014 Var % 1413
Mundial 1,115 1,197 1,245 4.0%
1EE. UL, 161.2 173.1 177.0 2.3%
2 Espafa 58.2 G626 65.2 4.2%
3 China 0.0 51T RGO 10.1%
4 Francia 3T 6.7 554 -2.3%
A Macao 430 51.8 50.8 -1.0%
G Italia 412 430 455 3.6%
7 Reino Unido 366 410 453 10.5%
8 Alemania 38. 41.3 433 4.8%
9 Tailandia 330 41.8 KER -8.1%
10 Hong Kong 33 3s0 384 -1.3%
22 México 127 1349 16.3 16.6%

Fuente: Organizacion Mundial de Turismo, Barémetro del Turismo Mundial, abril de 2015.

En cuanto al gasto en turismo internacional, los primeros cuatro lugares a nivel
mundial son China, Estados Unidos, Alemania y Reino Unido, México se encuentra en el

lugar 30 con 9. 7 millones de dolares con una variacion porcentual de 6.6%, ver cuadro 3.

Cuadro 3.
Gasto en Turismo Internacional

(Miles de millones de dolares)

Ranking 2014 2012 2013 2014 Var % 1413
Mundial 1,115 1,197 1,245 4.0%
1 China 1020 1286 1649 28.2%
2EE. UU. 100.3 1047 117 6.7%
3 Alemania 8348 8914 622 0.9%
4 Reino Unido 515 8§27 5746 8.3%
5 Rusia 428 535 504 -5.8%
& Francia 40.0 429 47.8 11.4%
7 Canada 35.0 35.2 3348 -4.5%
g Italia 264 27.0 28.5 5.6%
g Australia 28.1 2848 26.3 -5.0%
10 Brasil 222 25.0 2586 2.4%
30 México 5.4 91 oy 6.6%

Fuente: Organizaciéon Mundial de Turismo, Barémetro del Turismo Mundial, abril de 2015.
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Lo anterior indica que el turismo y especificamente el turismo internacional, ha

logrado adquirir en las ultimas décadas una gran importancia en las diferentes economias
del mundo, al grado de que después de haber sido considerado un “fenémeno coyuntural”,
actualmente se le ve como un “fendmeno estructural’” que ha asumido un papel protagdnico
en el ambito de la economia internacional, nacional, regional y local, llegando incluso a
destacar por encima de algunos de los llamados sectores econdmicos tradicionales, como

la agricultura, la mineria, la pesca y las manufacturas.’

3.2 Capitulos Xl y Xll del TLCAN

El TLCAN indica que todas las transacciones de comercio de servicios pueden
hacerse libremente, y los servicios pueden ser otorgados sin restricciones por proveedores
extranjeros en los mercados de los otros Estados Partes, menos aquellos que se
encuentren enlistados con excepciones en los Anexos. Por esta razén, no habiendo hecho
reservas en los Anexos, todas las disposiciones del Capitulo 11 y 12 son aplicables en
materia de turismo."®

Los capitulos XI y XII del TLCAN son el marco que regula las inversiones y el
comercio transfronterizo de servicios. El primero regula a los inversionistas de los Estados
Parte y sus inversiones en el territorio de otro Estado Parte.' El segundo, el comercio
transfronterizo de servicios.

El capitulo XI esta integrado por 39 articulos y 4 anexos que rigen la inversion
extranjera, en este se establecen los derechos y protecciones que México, Estados Unidos
y Canada se comprometen a conceder a las inversiones e inversionistas y el arbitraje
internacional para asegurar el cumplimiento de los Estados parte.

En materia de inversion, el capitulo esta dividido en 2 secciones: la seccién A
corresponde a la parte sustantiva y la seccion B a la parte adjetiva. La seccion A contiene
las obligaciones en cuanto al trato que los paises miembros del TLCAN han acordado dar
a los inversionistas y a las inversiones extranjeras de los otros miembros del TLCAN. La

seccion B dispone las reglas y el mecanismo para que un inversionista pueda someter a un

9 De la Rosa Mendoza, Juan Ramiro, “Caracterizacion general de la economia mexicana y la restriccion del
sector externo”, Expresién Econdmica, num. 7, septiembre —diciembre, México, CUCEA U de G, 2000. pp. 77-
94.

10 Martinez Meléndez, Luz Aida, “TLCAN, turismo y medio ambiente en México”, Cuarto simposio de América
del Norte sobre evaluacion de los efectos ambientales del comercio, Canada, Comisién para la Cooperacion
Ambienta, 2008, p.6

1 Ortiz Ahlf, Loreta, Aspectos Juridicos del Tratado de Libreo Comercio de América del Norte y sus Acuerdos
Paralelos, México, Colecciéon Ensayos Juridicos editorial Themis, 2000, p. 99.
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arbitraje una disputa derivada de la posible violacion, por parte de uno de los paises

miembros del TLCAN, a alguna de las obligaciones contenidas en la seccion A del capitulo
X|.12

En la seccion A del capitulo X, el concepto de inversién presenta una definicidn muy
amplia que incluye cualquier tipo de inversion; considera cualquier inversionista de un pais
miembro del TLCAN, como si fuera uno propio, o uno de su empresa estatal u originario del
pais. La inversion pertenece a un inversionista del TLCAN que la controla directa o
indirectamente. Sin embargo, si un inversionista fuera de América del Norte, con
‘importantes actividades de negocios’ se constituye y organiza bajo las leyes de uno de los
paises de la region, se le brindan todos los derechos de TLCAN.™?

Como ya mencionamos, el concepto de inversién es muy amplio, ya que abarca
todas las formas de propiedad y de participacion de las empresas parte bajo los siguientes
principios:

1) Trato Nacional.- Establece que cada una de las Partes otorgara a los inversionistas
de otra Parte un trato no menos favorable que el que otorgue, en circunstancias
similares, a sus propios inversionistas en lo referente al establecimiento,
adquisicion, expansion, administraciéon, conduccién, operacion, venta u otra
disposicién de las inversiones .

2) Trato de nacion mas favorecida.- Establece que cada una de las Partes otorgara a
los inversionistas de otra Parte trato no menos favorable que el que otorgue, en
circunstancias similares, a los inversionistas de cualquier otra Parte o de un pais
que no sea Parte, en lo referente al establecimiento, adquisicién, expansion,
administracion, conduccion, operacion, venta u otra disposicion de inversiones.

3) Nivel de trato y nivel minimo de trato.- Las inversiones deberan ser tratadas acorde
con el derecho internacional, incluido el trato justo y equitativo, asi como proteccion
y seguridad plenas.

4) Requisito de desempeno.- No podra imponerse a los inversionistas ningun
compromiso e iniciativa para determinar niveles o porcentajes de exportacién de
bienes o servicios, de contenido nacional, de insumos, de valores y montos, entre

otros.

2 Posadas, Alejandro y Vega, Gustavo, “El capitulo 11 del TLCAN: proteccion a la inversion extranjera” en El
Tratado de Libre Comercio de América del Norte Evaluacion juridica: diez afios después, México, I[J-UNAM,
2005, p.126,

13 Ibidem., p. 129.

26



RIOS RUIZ, Alma de los Angeles, El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), su
impacto en el sector turistico: ¢ De qué manera favorece a México? Revista In Jure Andhuac Mayab
[http://anahuacmayab.mx/injure]. 2015, afio 3, nim. 6, ISSN 2007-6045. Pp. 16-44.

5) Expropiacion y compensacion.- No podran expropiarse o0 nacionalizarse las

inversiones, salvo casos especificos como por causa de utilidad publica, sobre base

no discriminatoria y mediante indemnizaciones.

En cuanto a la expropiacion y compensacion, las partes acordaron no expropiar las
inversiones extranjeras de los socios del TLCAN excepto por causas de utilidad publica, de
acuerdo al Articulo 1110 del TLCAN, la expropiacion de inversion puede tener lugar cuando
responda al interés publico y no a criterios discriminatorios ademas de que corresponda
con un pago justo de compensacion. Dicha compensacion debera ser igual al valor a precio
de mercado inmediatamente antes de que la expropiacion tuviera lugar.

En la seccidn B del capitulo Xl se sefiala un sistema mediante el cual inversionistas
individuales o en representacién de una empresa de la cual son propietarios o controlan,
pueden reclamar ante un tribunal de arbitraje internacional violaciones por parte de un
gobierno, empresas 0 monopolios estatales a las disposiciones del capitulo.

En este tenor, es importante considerar los principales instrumentos del marco
juridico en México para la inversion extranjera: el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de Inversion Extranjera (LIE) y su reglamento.

a) El articulo 73 fraccion XXIX-F dispone que el Congreso tiene la facultad de expedir
leyes tendientes a la promocion de la inversion mexicana, la regulacién de la
inversion extranjera, la transferencia de tecnologia y la generacion, difusion y
aplicacion de los conocimientos cientificos y tecnolégicos que requiere el desarrollo
nacional.

b) La Ley de Inversion Extranjera (LIE) fue publicada el 27 de diciembre de 1993 y ha
sufrido modificaciones en 1995, 1996, 1998, 1999, 2001 y 2014. Su caracteristica
principal es alojar una regla general de apertura sectorial contenida en su articulo
4°, que establece que la inversidon extranjera podra participar en cualquier
proporcion en el capital social de sociedades mexicanas, adquirir activos fijos,
ingresar a nuevos campos de actividad econdmica o fabricar nuevas lineas de
productos, abrir y operar establecimientos, y ampliar o relocalizar los ya existentes,
salvo por lo dispuesto en esta Ley. También designa aquellas actividades cuya
explotacion esta reservada al Estado mexicano, las permitidas sélo a ciudadanos
mexicanos y sociedades mexicanas que cuenten en sus estatutos con clausula de
exclusion de personas extranjeras. Asimismo, hace mencion a las que estan en
regulacion especifica, es decir que los extranjeros pueden participar pero tienen

limitada su participacion de 10 a 49% de la actividad.
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c) El Reglamento de la Ley de Inversién Extranjera define con mayor precision el

alcance de algunas de las actividades objeto de reserva al Estado y a los mexicanos,

asi como la participacion de inversionistas extranjeros en el capital social.

En este tenor, es importante comprender que si bien, la regulacion de la inversion
extranjera ha contribuido a impulsar el crecimiento econémico facilitando las inversiones
extranjeras directas debe reconocerse que los inversionistas de Estados Unidos y Canada
han contado con mayor respaldo para garantizar sus inversiones a través de dicho
instrumento. Por tanto, el Capitulo XI tiene como objetivo eliminar las barreras que existen
entre los Estados Partes y que puedan circular libremente el comercio de capitales a través
de la inversion extranjera.

Por su parte, el Capitulo Xll regula las medidas aplicadas a los prestadores de
servicios de los otros Estados Parte, en su comercio trasfronterizo, incluyendo las relativas
a:

a) La produccion, distribucion, comercializacion, venta y prestacién de un servicio.
b) La compra, uso o pago de un servicio.

c) El acceso y el uso de sistemas de distribucién y transporte relacionados con la

prestacion de un servicio.
d) La presencia en su territorio de un prestador de servicios de otra parte.

e) El otorgamiento de una fianza u otra forma de garantia financiera, como condicion

para la prestacion de un servicio. '

En relacion a este sector, el TLCAN omitié un elemento esencial tanto en la inversién
y el comercio transfronterizo de servicios, es decir, la entrada de la poblacion de cada uno
de los Estados parte al territorio de los otros, ya que para desarrollar estas actividades es
necesario el desplazamiento fisico de la poblacién.

En la zona de libre comercio del TLCAN, circulan capitales y mercancias libremente,
sin embargo, el libre flujo de personas entre los tres paises no esta previsto y sélo existe

un apartado para facilitar las visas de los representantes de negocios.® Situacién que refleja

14 Ortiz Ahlf, Loreta, Op. Cit., p. 117.

15 Rios Ruiz, Alma de los Angeles, “Fracaso o éxito del TLCAN a 15 afios de su subscripcion”, Revista Amicus
Curiae, ano I, nam. 5, México, Facultad de Derecho UNAM, p.
13,http://www.derecho.duad.unam.mx/amicuscuriae/descargas/amicus%2011/8%20FRACAS0%200%20dra
%20rios%20maquietado.pdf
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que las visas son una barrera para viajar libremente entre estos tres paises.

Si bien, la apertura a la competencia externa, en el sector servicios y la desregulacién de la
inversion extranjera inciden directamente sobre el turismo por su previa
internacionalizacion, el turismo ha sido escasamente considerado en los tratados de libre
comercio, por lo cual la liberalizacién de bienes y servicios ha tenido un mayor impacto en
el turismo que la propia liberalizacion del comercio de los servicios turisticos.

El comercio de servicios permite a las empresas participar en una de las industrias
con mayor potencialidad y crecimiento en el mercado internacional. Gracias a la
internacionalizacion del comercio y a la apertura a la inversion extranjera, las industrias
dedicadas a la prestacién de servicios (...) de turismo experimentan un crecimiento continuo
y estable.’®

Indiscutiblemente, los tratados y acuerdos comerciales han forjado un contexto de
inversionistas y proveedores de servicios, generado un aumento en los viajes de negocios,
lo cual incrementa de manera importante la entrada y salida de viajeros internacionales. Sin
embargo, el impacto de la liberalizacion del comercio en el turismo dependera de la
estructura y composicion del mercado turistico regional y no directamente de acuerdos o

tratados comerciales.

4. La liberalizacién del turismo

El objetivo de este apartado es analizar cémo a partir de la liberalizacién comercial
el turismo ha tenido un impacto favorable tanto en ingresos, participacion en el PIB y turistas
internacionales.

El proceso de liberalizacion del comercio impacta en el desarrollo del turismo, sin
embargo, cabe preguntar si gracias al TLCAN se incrementan los niveles de turismo
internacional y el comercio de los servicios turisticos.

El desarrollo del turismo internacional ha generado la eliminacién paulatina de los
obstaculos y limitaciones al comercio de los servicios turisticos, de tal forma que la
liberalizacién del comercio iniciado en la década de los ochenta del siglo XX, encontré en
el turismo un mayor grado de apertura al comercio internacional que otras actividades y
sectores econémicos'’.

La tabla 1 nos ilustra como a partir de la liberalizacién comercial y la entrada en vigor

del TLCAN se incrementa de manera significativa la participacion porcentual en el PIB.

16 Crecimiento del mercado mexicano de comercio de servicios, http://www.promexico.gob.mx/comercio/
17 Meyer Krumholz, Daniel, Op. Cit., pp.6-10.
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Tabla 1.

Participacion porcentual del turismo en el PIB en 1993-2005

1993 8.10
1994 8.20
1995 8.40
1996 8.20
1997 8.20 8.20
1998 8.30
1999 8.40
2000 8.40
2001 8.40
2002 8.0
2003 7.9
2004 7.8
2005 T.7p

Fuente: Presidencia de la Republica, Anexo estadistico del 6° Informe de Gobierno 2005.

Se observa como en 1993 la aportacién porcentual del turismo al PIB fue de 8.10 y
como incrementd con 8.40 al afio 2001. A partir de la crisis econdmica en 2001 hasta 2005
el porcentaje del PIB en el sector turistico bajo. Sin embargo, en 2013 de acuerdo a la
Secretaria de Turismo (Sectur) la industria turistica aporto al 8.4% al PIB nacional. Lo cual
indica que la participacion del turismo en el PIB de México a partir de la entrada en vigor
del TLCAN y la apertura comercial se ha incrementado.

Durante la etapa de liberalizacion comercial, el turismo internacional en México
destaco en la generacién de empleos, la atraccion de capitales y la captacion de divisas
internacionales, ademas el turismo se ha extendido como una actividad econdémica
importante por todo el pais, y su importancia es mayor cuando se observa su creciente
participacién en el Producto Interno Bruto y con ello en el crecimiento econémico de México.

El cuadro 4 y 5 nos muestran el incremento de ingresos por turista a partir de los
afos ochenta. El ingreso mas alto por turista en 1987 fue de 2, 274 396 (en miles de

ddlares). En cambio en 1995 el ingreso por turista fue de 4, 051 036 (en miles de ddlares).
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Cuadro 4.
Ingresos, egresos y saldo por viajeros internacionales
Serie anual de 1980 a 1987
Miles de dolares

Concepto 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1988 1987
Saldo 138 010 =731 138 451452 1168030 1153954 689 863 B49083 1173793
Ingresos 3201121 3332480 2659725 2751055 3322503 2848566 3027216 3538528
Turistas 1671245 1759582 1405872 1624475 1952734 1719664 1791732 2274396
Via aérea 1320038 1368128 1122271 1393944 1632518 1435310 1479267 1886302
Via terrestre 351 206 391 453 283 601 230 531 320 216 284 354 312 485 388 094
Viajeros fronterizos 1520271 1558686 1237035 1104363 1329014 1180612 1197915 1225096
Con pemocia 394 103 404 059 320 680 286 143 359 486 299 689 324 936 318679
Peatones 32 617 33Tz 26 980 23 799 28 945 26134 29 230 33 056

En automdviles 361 486 370 347 293 700 262 344 330 541 273 555 295 706 285 623

Sin pernocta 1126 168 1154627 916 355 818 220 9649 528 880 923 8724979 906 417
Peatones 155 044 205734 164 635 145 231 174 092 168 131 170 983 188 046

En autombviles 927 124 948 893 751 719 672 989 795 436 712792 701 995 7371
Visitanies en cruceros 9 605 14 212 16 818 22 217 40 755 48 290 37 569 40 036

INEGI. Estadisticas historicas de México 2009.

Cuadro 5.
Ingresos, egresos y saldo por viajeros internacionales
Serie anual de 1988 a 1995
Miles de dodlares

Concepto 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Saldo B46 661 574 621 7614 146 189 - 22 627 605192 1025770 3008 252
Ingresos 4048 114 4821854 5526325 5958062 6084870 6167008 6363475 G1787H
Turistas 2544269 2053686 3400878 3THAIGO4 38GTTAS 4015264 4254435 4051036
\ia aérea 2037628 2302462 2816202 3194184 3274087 3309537 3470678 3537075
\ia terresire 506 641 651 534 584 676 589 480 593 708 708 727 TB3I 757 513 961
Viajeros fronterizos 1455932 1812232 2066055 2099049 2128878 2059244 2024721 2020354
Con pemocia 357 896 433 489 532 879 555619 603 331 544 834 600 087 636 915
Peatones 36 013 43754 51 263 T8 191 73831 68 701 58 144 43 552

En automdviles 321883 389 735 481 616 477 428 529 500 476 133 541953 593 363

Sin pernocta 1098036 1378743 1533176 1543430 1525645 1514410 1424624 1383439
Peatones 243270 308 199 303 677 301785 316912 258 088 265 287 256 961

En automdviles 854766 1070544 12204806 1241645 1208733 1216322 1150337 1126478
Visitantes en cruceros 47 913 55626 50 382 76 349 88 099 88 501 &4 319 107 401

INEGI. Estadisticas histéricas de México 2009

En la gréafica 1 se observa como ha incrementado anualmente tanto la llegada de

turistas internacionales como los ingresos por visitantes internacionales.
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Grafica 1.
-Llegadas de Turistas Internacionales- -Ingresos por Visitantes Internacionales-
Anual 2013 - 2014 Anual 2013 - 2014
Millones de turistas Millones de Ddlares
+20.5% +16.6%
291 16258
13,949
24.2
2013 2014 2013 2014

Fuente: Banco de México.

Lo cual indica, que tras la entrada en vigor del TLCAN en el afio de 1994, y con las
diferentes reformas a la Ley de Inversion extranjera, la actividad turistica en México ha
tenido un impulso significativo. Aunado, la eliminacion de la barreras proteccionistas y la
apertura del mercado mexicano, contribuyendo al proceso de reorientacién de ciertos
grupos de inversion hacia el turismo, al cual se le vio como una opcién u oportunidad de
negocio, y como una manera de diversificarse y ser competitivos en esta area.

La liberalizacién del comercio por medio de acuerdos comerciales bilaterales y
multilaterales ha estado orientada al comercio de bienes, lo cual ha generado mayor
necesidad de viajes de negocios y apertura comercial. Sin embargo, el turismo es una
actividad que por sus caracteristicas se internacionalizé con anterioridad al proceso de
liberalizacién del comercio de bienes y servicios de la década de los noventa del siglo
pasado, y por lo tanto, no ha requerido para su continuo crecimiento de la eliminacién de
todas las barreras que todavia obstaculizan su comercio.

Por tanto, se puede concluir que los tratados y acuerdos comerciales estan
generando un contexto favorable para el comercio de servicios turisticos y el desarrollo del
turismo porque por una parte suelen eliminar las barreras y reducir la proteccion aduanera.
Los procesos de liberalizacion del comercio de bienes y servicios se acompafa de los
principios y obligaciones generales de trato nacional, nacidon mas favorecida, acceso a los
mercados, transparencia, entrada temporal de personas de negocios, etc., y disposiciones
sectoriales en servicios de transporte, comunicaciones, profesionales, que permitiran

suprimir en forma gradual las barreras y obstaculos al comercio internacional de servicios

32



RIOS RUIZ, Alma de los Angeles, El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), su
impacto en el sector turistico: ¢De qué manera favorece a México? Revista In Jure Andhuac Mayab
[http://anahuacmayab.mx/injure]. 2015, afio 3, nim. 6, ISSN 2007-6045. Pp. 16-44.

y posibilitar el acceso pleno, equitativo e igualitario a las empresas y proveedores de

servicios extranjeros a los mercados nacionales.®

5. Impacto del TLCAN en los servicios turisticos de México, Estados Unidos y

Canada.

De acuerdo con cifras del Banco de México, el numero de turistas internacionales
hacia México alcanzé los 5.1 millones durante los dos primeros meses de 2015, registrando
un maximo histoérico en los ultimos 7 afios para el mismo periodo. El ingreso de divisas por
visitantes internacionales a México en enero febrero de 2015 registré un maximo histérico,
llegando a un nivel de 3 mil 94 millones de ddlares. En el transcurso de enero-febrero de
2015 la balanza turistica presenté un saldo positivo de mil 565 millones de ddlares, monto
récord para el mismo periodo de anos anteriores. El ingreso de visitantes aumenté 11.4%
con respecto al periodo enero febrero de 2014, alcanzando un nivel de 14.2 millones de

visitantes.®

Grafica 2.
Llegada mensual de visitantes internacionales
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Fuente: Balanza de pagos, Banco de México

El Banco de México registro, para el periodo enero-abril de 2015, un aumento de

10.0% en el numero de visitantes internacionales a México, comparado con el mismo

'8 fdem.
9 Resultados de la Actividad Turistica Resultados a Abrii de 2015, SECTUR, 2015, p. 2,
http://www.datatur.sectur.gob.mx/RAT/RAT-2015-04(ES).pdf consultada el 5 de mayo de 2015.
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periodo de 2014, ver grafica 2. La llegada de turistas internacionales también registré un

aumento de 10.8%, superando los 10.5 millones de turistas, ver grafica 3.

Grafica 3.

Turistas internacionales
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Fuente: Balanza de pagos, Banco de México.

El ingreso de divisas por concepto de visitantes internacionales registrd un
crecimiento de 10.3% durante enero-abril de 2015 comparado con el mismo periodo de

2014, ver gréfica 4.

Grafica 4.
Ingreso de divisas por visitantes internacionales
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Fuente: Balanza de pagos, Banco de México.
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La Balanza turistica present6 un saldo positivo de 3,240 millones de ddlares en el

primer cuatrimestre de 2015, representando un incremento de 11.8% respecto al mismo

periodo de 2014, ver grafica 5.

Gréfica 5.
Balanza turistica (saldo)
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Fuente: Balanza de pagos, Banco de México.

México y Estados Unidos por la cercania geografica se han constituido como
principales socios comerciales. Este ultimo, cuenta con mas del 80 % del total del flujo
comercial mexicano. Para Estados Unidos, nuestro pais ocupa el tercer lugar entre los
socios mas importantes. El crecimiento del comercio internacional y de inversidon extranjera
directa a partir de la entrada en vigor del TLCAN es contundente: México crecié mas de
diez veces el tamafo de sus exportaciones e importaciones, convirtiéndose en el cuarto
socio comercial de EEUU, la décima sexta economia mundial en comercio y la décimo
quinta economia receptora de flujos en 2010.2°

En los primeros cuatro meses de 2015, destaca la llegada de estadounidenses via
aérea, que representd 54.3% del total de pasajeros internacionales por ésta via, ver gréfica
6. De la region de América Latina y el Caribe, el pais con el mayor numero de llegadas fue

Brasil con 115,488 visitantes, que representa un incremento anual de 13.9%.

20 Jiménez Godinez, Miguel Angel, Migracién legal y libre comercio en la era del TLCAN: mas alla de la retérica
migratoria, Wilson Center, Consejo Mexicano de asuntos internacionales,
http://www.wilsoncenter.org/sites/default/files/Migracion_Legal_Miguel_Angel_Jimenez.pdf, p.9.
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Gréafica 6.
Pasajeros internacionales participacion enero- abril 2015
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Fuente: Unidad de Politica Migratoria, SEGOB.

Los visitantes via aérea de nacionalidad estadounidense registraron un aumento de
11.1% en el periodo enero-abril 2015, superando los 2.8 millones de pasajeros; donde la

mayoria arriba por el aeropuerto de Cancun, seguido por Los Cabos, ver grafica 7.

Grafica 7.
Visitantes estadounidenses, via area.
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Fuente: Unidad de Politica Migratoria, SEGOB

Lo cual indica que México es el primer receptor de estadounidenses que viajan hacia
otros destinos del mundo. Por ello, debe ponerse especial atencidén en el tema de seguridad,
ya que tanto el gobierno de Estados Unidos como el de Canada, difunden comunicados
oficiales en los cuales alertan a su poblacion de la inseguridad que se vive, afecta nuestra

imagen y los planes de vacacionar en nuestro pais.
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En cuanto los mexicanos que viajan a Estados Unidos, segun datos del

Departamento de Comercio de este pais, 74,7 millones de turistas visitaron Estados Unidos
durante 2014. De acuerdo con un estudio proporcionado por la National Travel and Tourism
Office de Estados Unidos, los turistas mexicanos dejaron una derrama econdémica de 10 mil
500 millones de ddélares durante 2013.%"

Por lo que respecta a Canada, en los seis primeros meses del 2014 un millén 57,000
de canadienses visitaron México, lo que representd un crecimiento de 5.9% de acuerdo a
datos de la oficina de Turismo de México en Canada y una inversion cinco millones de
dolares de acuerdo al Consejo de Promocion Turistica de México durante 2014. 22

Los visitantes via aérea provenientes de Canada, registraron un aumento de 3.7%
en los primeros cuatro meses de 2015 comparado con 2014, superando los 951 mil

pasajeros; principalmente arriban por Cancun, seguido por Puerto Vallarta.

Grafica 8.
Visitantes canadienses via area
600,000 I i i Total pasajeros
M2014 ®2015 canadienses
500,000 -

i ene-abr 2014: 917,677
400,000 - ene-abr 2015: 951,526
100.000 E = variacion: 3.7%
200,000 | | 8 Bl 2 2. o s N s o w3
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Cancin, 4. Puerto Los Cabos, Ciudad de Fihuatanejo, Resto
Roo Vallarta, Jal. B.C.5. México (AICM) Gro.
Fuente: Unidad de Politica Migratoria, SEGOB.
2 Véase: National Travel and Tourism Office de Estados Unidos

http://www.trade.gov/travelindicators/international-travelers-to-usa.asp consultada el 11 de mayo de 2015.

22 \Jéase: Turismo canadiense en México crece 5.9% en primer semestre, El Economista, agosto 8, 2014,
http://eleconomista.com.mx/industrias/2014/08/08/turismo-canadiense-mexico-crece-59-primer-semestre
consultada el 11 de mayo de 2015.
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En 2011, Canada recibié a 130,000 mexicanos, incluidos 17,000 trabajadores

temporales y 10,000 estudiantes. En 2008, antes de que se necesitara una visa, el pais
recibié a 257,000 mexicanos, segun cifras difundidas por el gobierno mexicano.??

Nuestro pais ocupa el segundo lugar entre los destinos turisticos favoritos de los
canadienses, un notable nimero de canadienses, especialmente de jubilados, ha adquirido
propiedades en México y pasa largas temporadas en suelo mexicano. A su vez, Canada
recibe un importante numero de visitantes mexicanos: 156.856 en 2013, incluyendo 18.718
trabajadores agricolas en virtud del Programa de Trabajadores Agricolas de Temporada (a
menudo citado como un modelo de acuerdo internacional en materia de movilidad de mano
de obra) y 5000 estudiantes.?* Las provincias canadienses mas visitadas por turistas
mexicanos en el 2013 fueron British Columbia (66,435), Ontario (50,281) y Quebec
(23,123). Los sitios de interés en estas provincias son las Montafias Rocallosas, las
Cataratas del Niagara, y el Parque Olimpico de Montreal.?®

En este contexto podemos observar como el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte cambid totalmente el panorama turistico nacional. El turismo fue una de las
primeras materias desreguladas con el objetivo de incentivar plenamente la inversion en
esta area. La actividad turistica ha representado un pilar importante para el desarrollo
econdémico, social y cultural de la frontera norte. Un elemento que da cuenta de su
importancia econémica es la generacion de divisas.?®

La desregulacién que propone el libre comercio supone primeramente un proceso
cuantitativo, la reduccién del nimero de normas que regulan la actividad de un sector
econdmico y un cambio cualitativo, una modificacion del tipo de normas, que exigen una
disminucion drastica de la discrecionalidad y un sometimiento de los actos administrativos
a sistemas de transparencia, como la obligacién de someter los contratos de explotacion

de bienes y prestacién de servicios a la licitacién publica.?” Sin embargo, aun cuando el

23 \éase: México y Canada firman acuerdos econdémicos y para impulsar el turismo, CNN Meéxico,
http://mexico.cnn.com/nacional/2014/02/18/mexico-canada-acuerdos-economia-turismo-transporte-plan-
financiero consultada el 12 de mayo de 2015.

24\/éase: Relaciones entre México y Canada, Gobierno de Canada,
http://www.canadainternational.gc.ca/mexico-mexique/canmex.aspx?lang=spa consultada el 12 de mayo de
2015.

25\/éase: Mexicanos en Canada, Embajada de México en Canada,
http://www.canadainternational.gc.ca/mexico-mexique/bilat/70Ann_U_canada_inmigracion.aspx?lang=spa
consultada el 13 de mayo de 2015.

26 Bringas Rabago, Nora L. y Godinez, J. Alberto, “El Tratado de Libre Comercio México-Estados Unidos-
Canada y el turismo en la frontera norte de México”, Revista Frontera Norte, vol. lll, nim. 6, julio-diciembre,
México, El Colef, 1991, p.141.

27 Villarreal, Lucinda, El turismo y la inversion extranjera en la zona restringida, en Fernandez Ruiz, Jorge
(coord.), Régimen juridico del turismo y de la zona maritimo-terrestre, México, Instituto de Investigaciones
Juridicas UNAM, 2009, p. 205.
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desarrollo de los servicios turisticos en cada uno de los paises parte del TLCAN se ve

reflejado en el transito de turistas y la derrama econdémica que esto conlleva, México se
encuentra en una gran desventaja respecto del ingreso de su poblacion tanto al territorio de
Estados Unidos como de Canada.

(...) Las visas se han convertido en un obstaculo innecesario para viajar entre
México, Estados Unidos y Canada. Los tres son destinos importantes entre si. Por lo que
es necesario adoptar una serie de medidas destinadas a permitir mayor libertada en el flujo
de personas en la region.?® La entrada de turistas e inversionistas se considera de caracter
interno y en muchas ocasiones unilateral. El libre transito de las personas no esta incluido
en el TLCAN, pues se ubica en la primera fase de integracién que corresponde a una zona
de libre comercio.?®

Por ello resulta pertinente preguntarnos ¢qué pasa con la libertad para el flujo de
personas? Las visas se han convertido en una traba para viajar a Estados Unidos y Canada
y de cierta manera limitan el turismo. Sin embargo, México no les solicita visa, lo cual es
una situacion desigual. Es el nivel de pobreza y desempleo que se vive en México, lo que

obliga a condicionar y limitar la entrada de connacionales a Estados Unidos y Canada.

6. Analisis del Impacto del TLCAN en el turismo mexicano

El capitulo Xl del TLCAN confiere a los inversionistas de México, Canada y Estados
Unidos, derechos y privilegios, los cuales no son extensivos al resto de la inversion
extranjera que opera en esos mismos paises. Parte de la inversion extranjera directa,
resultado del TLCAN se dirige a nichos de mercado en determinadas actividades, donde
las empresas extranjeras consideran que cuentan con una ventaja competitiva importante.
Tal ha sido el caso de la inversion destinada al turismo, estas inversiones se enfocan
principalmente a hoteles y restaurantes.

La importancia del turismo internacional obedece al efecto tan significativo que tiene
en la captacion de divisas, en la generacion de empleos, y en la participacion que este tipo
de turismo ha mostrado en los saldos de la balanza de servicios y en el PIB nacional en los

ultimos afos. Sin embargo, el valor de los servicios turisticos no solamente se debe al

28 De la Calle Pardo, Luis, El TLCAN a veinte afos,
http://dev.ctpl.thejibe.com/sites/default/files/de_la_CalleSP.pdf

2 Rijos Ruiz, Alma de los Angeles, “Migracion y apertura comercial en el marco del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte”, Amicus Curiae, México, Facultad de Derecho UNAM, afo Il, num.4, p.6,
http://www.journals.unam.mx/index.php/amicus/article/view/14592 consultada el 17 de mayo de 2015.
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impacto en el PIB o en la generacion de empleo, sino a sus interrelaciones con el resto de

la economia.

Los flujos de inversion extranjera responden a multiples factores que dan a los
inversionistas un factor de atraccion, pero los tratados no bastan, sobre todo cuando la
superficialidad del discurso oficial en México se basa en que para atraer inversion extranjera
lo principal es conceder derechos a los inversionistas o desregular.

La inversion en turismo por parte del gobierno mexicano esta enfocada a optimizar
la competitividad de este sector, con el objetivo de generar ventajas que proporcionen una
adecuada rentabilidad y un efecto multiplicador en las inversiones. Indudablemente México
es el pais que mas ha tenido que modificar su reglamentacién sobre inversion extranjera
para adecuarse a las exigencias del TLCAN.

De tal manera, que si bien con el TLCAN a través de la inversion extrajera y el
comercio de servicios transfronterizos han impactado de manera positiva al turismo, cabe
destacar que los efectos globales de la liberalizacion del comercio en el mercado turistico
dependeran fundamentalmente de la interrelacién de los siguientes factores:3°

e Laimportancia relativa del turismo internacional en cada agrupacién de paises parte
de un acuerdo comercial respecto al total de turismo internacional.

e La importancia relativa del turismo intrarregional respecto al turismo internacional
de la agrupacion de paises miembros de un acuerdo comercial.

e Ladistribucion del total del mercado turistico intrarregional entre receptivo y emisor

y entre viajes de negocios y viajes por motivos vacacionales.

A su vez, los efectos sobre el mercado turistico seran diferentes dependiendo del
nivel y caracteristicas de la liberacion comercial. Asi, la liberalizacién del comercio de bienes
y servicios genera viajes de negocios; la liberalizacion del comercio de servicios genera
viajes de negocios y de vacaciones, y la liberalizacion del comercio de servicios turisticos
origina principalmente viajes por motivos vacacionales.

Por lo tanto, efectos similares creados por liberalizacion del comercio, crearan un
efecto diferenciado en el mercado turistico en paises integrantes de un acuerdo comercial
y los diferentes acuerdos comerciales.

En lo que alude al comercio transfronterizo enmarcado en el Capitulo Xll del TLCAN

en el impacto econdmico del turismo se considera que:

30 Meyer Krumholz, Daniel, Op. Cit., pp. 5-6.
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e El proceso de liberalizacién de bienes, servicios y servicios turisticos, permite que

los consumidores-turistas tengan una mejor provisién y calidad, y mejores precios
de los productos necesarios para sus viajes internacionales y de los servicios tales
como transporte y comunicaciones y servicios turisticos tales como alojamiento y
alimentacion. Sin embargo, estos efectos pueden potenciarse o anularse
dependiendo de la evolucién de variables macroeconémicas tales como el valor de
la divisa, el nivel general de precios de la economia y el nivel de precios de los
servicios turisticos.

o La liberalizacion del comercio de bienes genera dos efectos en las empresas
turisticas. Por una parte, una mayor actividad generada por el aumento de los viajes
de negocios, y por otra parte, una reduccion en los costos de los insumos utilizados
en la operacion de la empresa.

e La aplicacién de los principios generales de la liberalizacion del comercio de
servicios, tales como trato nacional, acceso a los mercados, nacién mas favorecida,
etc., puede provocar en los paises miembros de un acuerdo comercial cambios
estructurales relevantes que pueden tener un impacto importante en el nivel de

competitividad, eficiencia y rentabilidad de las empresas turisticas de esos paises.

7. Conclusiones.

Los capitulos Xl y XII del TLCAN son el marco normativo minimo que establece la
regulacion de la inversidn extranjera y el comercio trasfronterizo de servicios que impulsan
al sector turistico e impulsan el crecimiento econémico. El turismo fue una de las primeras
materias desreguladas con el objetivo de incentivar plenamente la inversion en esta area,
por ello las diferentes modificaciones a ley de inversion extranjera.

El turismo internacional en México representa un motor de la economia nacional y
el TLCAN ha impactado de manera significativa en el desarrollo del turismo en el pais, lo
cual obedece a la liberalizacién del mercado y la inversion extranjera. Sin embargo, tiene
un impacto diferenciado en el mercado turistico en Estados Unidos y Canada.

La liberalizacién del comercio por medio de acuerdos comerciales y/o tratados
comerciales orientados al comercio de bienes y servicios ha generado un impacto positivo
en el turismo. Sin embargo, es una actividad que por su naturaleza se internacionalizé con
anterioridad al proceso de liberalizacion del comercio de bienes y servicios de la década de
los noventa del siglo XX, y por lo tanto, no ha requerido para su continuo crecimiento de la

eliminacion de todas las barreras que todavia obstaculizan su comercio.
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La globalizacién de los mercados de bienes y servicios ha logrado imponerse a

través de los tratados comerciales. Los tratados y acuerdos comerciales estan forjando un
contexto favorable para el comercio de servicios turisticos y el desarrollo del turismo porque
por una parte suelen eliminar las barreras y reducir la proteccion aduanera.

Ningun tratado comercial reemplazara las estrategias publicas y privadas selectivas
para dinamizar al sector turistico. Por lo que es necesario que el gobierno mexicano adopte

una serie de medidas destinadas a incentivar el turismo en todo el pais.
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