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EL DERECHO DE LIBERTAD DE EXPRESION EN MEXICO
A LA LUZ DEL DERECHO COMPARADO

THE RIGHT OF FREEDOM OF EXPRESSION IN MEXICO
IN THE LIGHT OF COMPARATIVE LAW

Alma de los Angeles RIOS RUIZ*

RESUMEN: EIl objetivo del presente trabajo es analizar el derecho de libertad de expresion
en México a la luz de del derecho comparado. En este sentido, estudiaremos el derecho de
libertad de expresién como un derecho humano que se encuentra consagrado en los
instrumentos internacionales de derechos humanos. Por lo cual, este concepto debe
entenderse dentro del derecho natural y de la universalidad que conlleva su sentido. La
libertad de expresion es un derecho consagrado en las constituciones de diferentes paises
y elevado a rango de derecho humano. Por ello, la necesidad de estudiarlo desde diferentes
marcos juridicos, ya que a lo largo de la historia de la humanidad ha sido objeto de
constantes amenazas y violaciones, por lo que se debe buscar su proteccién mas amplia.

Palabras clave: libertad de expresion, derecho humano, derecho comparado, censura,

democracia, constituciones.

ABSTRACT: The aim of the present work is to analyze the right of freedom of expression
in Mexico in the light of comparative law. In this regard, we will study the right to freedom of
expression as a human right enshrined in international human rights instruments. Therefore,
this concept must be understood within the natural law and the universality that entails its
meaning. Freedom of expression is a right enshrined in the constitutions of different

countries and raised to the rank of human right. Therefore, the need to study it from different
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legal frameworks, since throughout human history has been the subject of constant threats

and violations, so it should seek its broader protection.
Keywords: freedom of expression, human rights, comparative law, censorship, democracy,

constitutions.

|. INTRODUCCION

La libertad de expresion es uno de los derechos fundamentales del hombre, su ejercicio
resulta esencial para la existencia de una sociedad democrética. En la cual, ésta es la piedra
angular del Estado de Derecho. Por eso, es la tarea del Estado propiciar el ejercicio de este
derecho y erradicar los obstaculos que impidan su ejercicio.

La libertad de expresion en los sistemas democraticos de gobierno, es uno de los
derechos fundamentales que mas se dice se protege, mas se trata de ejercer porque el
hombre tiende a ser libre por naturaleza y ensanchar sus propios limites, pero
paradéjicamente, mas se ha limitado a lo largo de la historia de la humanidad. Y, todo esto:
a) porque es precisamente una de las condiciones sine qua non de la democracia; b) en
atencion a los diversos campos y derechos fundamentales estrechamente relacionados con
ella y finalmente; c) toda vez que, no pocas veces se ha considerado que sus limites los
deberia imponer la misma sociedad.!

El ejercicio del derecho a libertad de expresion a lo largo de la historia de la
humanidad ha sido objeto de constantes amenazas y violaciones, por lo que se debe buscar
Su proteccion mas amplia.

De tal manera, que debemos entenderlo como un derecho fundamental. La libertad
de expresion forma parte del conjunto de derechos fundamentales reconocidos en las
primeras declaraciones de derechos revolucionarios del siglo XVIII, es decir, constituye una
de las primeras conquistas del constitucionalismo liberal. El objeto del reconocimiento de
este derecho, como el de la mayor parte de los derechos que se reconocen en aquel
momento, es la garantia de un espacio de libertad del ciudadano frente a las injerencias de
los poderes publicos. Asi pues, estamos ante uno de los clasicos derechos de libertad frente
al Estado, aunque, hoy en dia, su estructura y contenido no son exactamente los mismos

que los que definieron a la libertad de expresion en el Estado liberal, sino que la

1 Garcia Villegas Sanchez-Cordero, Paula Maria, La libertad de expresién y
algunos de sus limites, Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
https://www.scjn.gob.mx/transparencia/lists/becarios/attachments/56/becarios_056.pdf
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transformacion de ese Estado en Estado social ha dotado a esta libertad de una estructura

y un contenido diferentes.?

La libertad de expresion es un derecho de defensa o derecho de libertad, un tipo de
derecho subijetivo en el que la posicién juridica que se define es una posicion de libertad: el
titular es, respecto a una alternativa de accién, juridica y facticamente libre; el titular tiene
la posibilidad de hacer o no hacer lo permitido. [...] Asi precisado, un derecho de libertad
faculta a sus titulares para defender el &mbito de libertad protegido frente a injerencias
injustificadas de los poderes publicos que no estén apoyadas en la ley, e incluso frente a la
propia ley en cuanto ésta intente fijar otros limites distintos de los que la propia Constitucion
admite.

En este sentido, la libertad de expresién, en todas sus formas y manifestaciones,

es un derecho fundamental inalienable e inherente a todas las personas.

Il. MEXICO

De una interpretacion sistematica y funcional del articulo 1°, parrafos segundo y
tercero, de la Constitucién, se advierte que a efecto de dotar de contenido las normas
relativas a los derechos humanos, se deben interpretar de conformidad con lo establecido
en la propia Constitucion y en los tratados internacionales de la materia, en acatamiento de
los principios pro persona y de progresividad, conforme a los cuales todas las autoridades,
en el ambito de su competencia, estan obligadas a incrementar el grado de tutela en la
promocioén, respeto, proteccion y garantia de los derechos fundamentales. En
consecuencia, de acuerdo con esos paradmetros de interpretacion, se deben considerar los
instrumentos internacionales y los estandares y buenas practicas reconocidos por los
organismos internacionales, siempre y cuando orienten la actividad del intérprete de la
normativa correspondiente, ampliando los derechos humanos incluidos en ella para una
mayor proteccion de la dignidad humana.®

El derecho a la libertad de expresién en México esta consagrado en los articulos 6
y 7 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), asi como en el
articulo 19 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en fundamentales

instrumentos internacionales en los que México es Parte: el articulo 19 del Pacto

2 Salvador Martinez, Maria, El derecho a la libertad de expresion, Universidad de Alcald, www?2.uned.es/dpto-
derecho-politico/Curricula%20Departamento/Salvador.htm

3 Estandares interamericanos sobre libertad de expresion en el contexto mexicano participacion del presidente
de la comisién nacional de los derechos humanos en el cuarto ciclo de conferencias “Los estandares
internacionales de la libertad de expresién en el contexto mexicano, Ciudad de México, a 4 de abril de 2016,
Comisién Nacional de Derechos Humanos, http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Participacion/20160404.pdf
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Internacional de Derechos Civiles y Politicos y los articulos 13 y 14 de la Convencién

Americana de Derechos Humanos.
Articulo 6° primer parrafo de la CPEUM

La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los
derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho
de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la

informacion sera garantizado por el Estado.*

En este articulo se encuentra regulada la libertad de expresién. Se establece la
obligacion para el Estado de no inferir en el ejercicio de este derecho y los limites para el
ejercicio del mismo. Asimismo, no hay ley ni autoridad que gocen de ir en contra de la
libertad de expresion, no existen mas limites que los previstos en el primer parrafo del
articulo 60. de esta Constitucion. En ningun caso podran secuestrarse los bienes utilizados

para la difusion de informacion, opiniones e ideas, como instrumento del delito.
Articulo 7° de la CPEUM

Es inviolable la libertad de difundir opiniones, informacién e ideas, a través de
cualquier medio. No se puede restringir este derecho por vias o medios indirectos,
tales como el abuso de controles oficiales o particulares, de papel para periédicos,
de frecuencias radioeléctricas o de enseres y aparatos usados en la difusion de
informacién o por cualesquiera otros medios y tecnologias de la informacién y
comunicacion encaminados a impedir la transmision y circulacion de ideas y
opiniones. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni coartar la
libertad de difusion, que no tiene mas limites que los previstos en el primer parrafo
del articulo 60. de esta Constitucion. En ninglin caso podran secuestrarse los bienes
utilizados para la difusién de informacién, opiniones e ideas, como instrumento del

delito.®

4 Constitucion  Politca De Los Estados Unidos Mexicanos, Céamara de Diputados,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm
Sidem.
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Para comprender los alcances de la libertad de expresion tal como esta regulada en
el ordenamiento juridico mexicano, las siguientes tesis jurisprudenciales son de gran

utilidad para su entendimiento:

LIBERTAD DE EXPRESION, DIMENSIONES DE SU CONTENIDO.

El derecho fundamental a la libertad de expresion comprende tanto la libertad de
expresar el pensamiento propio (dimensién individual), como el derecho a buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole. Asi, al garantizarse la
seguridad de no ser victima de un menoscabo arbitrario en la capacidad para
manifestar el pensamiento propio, la garantia de la libertad de expresion asegura el
derecho a recibir cualquier informacion y a conocer la expresién del pensamiento
ajeno, lo cual se asocia a la dimension colectiva del ejercicio de este derecho. Esto
es, la libertad de expresion garantiza un intercambio de ideas e informaciones que
protege tanto la comunicacion a otras personas de los propios puntos de vista como

el derecho de conocer las opiniones, relatos y noticias que los demas difunden.®

CENSURA PREVIA SU PROHIBICION COMO REGLA ESPECIFICA EN MATERIA
DE LIMITES DE LIBERTAD DE EXPRESION.

Los derechos fundamentales no son ilimitados en tanto que los poderes constituidos
pueden emitir legitimamente normas que regulen su ejercicio, aunque ello debe
efectuarse dentro de los limites establecidos por el necesario respeto a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ahora bien, los derechos
fundamentales gozan de una estructura interna principal en virtud de la cual, cuando
el ejercicio de uno entra en conflicto con el ejercicio de otros, debe atenderse a su
peso relativo a la luz de la totalidad de los intereses y bienes relevantes en una
particular categoria de casos, y determinar cuél debe considerarse prevaleciente a
los efectos de evaluar la razonabilidad constitucional del acto o norma reclamados.
Sin embargo, en ocasiones la propia Constitucién de la Republica o los tratados
internacionales de derechos humanos incluyen normas especificas sobre limites,
gue estructuralmente son reglas, no principios, y que por tanto dictan con precision

el tipo de conclusién juridica que se sigue en una determinada hipoétesis. Un ejemplo

6 Tesis P./,J. 25/2007, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXV, mayo de 2007,
p. 1520.
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de aquéllas es la prohibicion de la censura previa contenida en el primer parrafo del

articulo 7o0. constitucional y en el numeral 13 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de mayo de
1981; por lo que esta prohibicion especifica hace innecesario desarrollar el tipo de
operacién analitica referida para determinar cuando la limitaciéon a un derecho esta
0 no justificada, es decir, en la medida en que la norma sometida a consideracion
de este alto tribunal pueda calificarse de censura previa, serd obligado concluir que
es inconstitucional; y sélo si la conclusion es negativa serd preciso examinar si es

inconstitucional por otros motivos.’

ll. LA REGULACION DE LIBERTAD DE EXPRESION EN EL AMBITO INTERNACIONAL

La Declaracién Universal de Derechos Humanos, establece en su articulo 19 lo
siguiente: “Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este
derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir
informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacién de fronteras, por cualquier
medio de expresiéon”.8

Cabe advertir que, tal como lo sefiala la Declaracion, el sujeto titular de este derecho
es todo individuo, por lo que la universalidad del mismo se encuentra proclamada. Por lo
gue hace al contenido del mismo, la Declaracion nos dice que la libertad de expresion
incluye: el derecho de no ser molestado a causa de nuestras opiniones y el de investigar y
recibir informaciones y opiniones. Asimismo, la Declaracién advierte que la difusién de

nuestras opiniones puede realizarse mediante cualquier medio sin limitacién de fronteras.®
El articulo 29 de la Declaracion establece que:

1. Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto que s6lo en ella
puede desarrollar libre y plenamente su personalidad.

2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona
estara solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el Unico fin de

asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los demas,

" Tesis 1a. LIX/2007, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Novena Epoca, t. XXV, febrero de 2007,
p. 632.

8Declaracion Universal de Derechos Humanos,
http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf

9 Marco juridico de la libertad de expresién en México, Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, disponible en: http://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/6/2583/8.pdf
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y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar

general en una sociedad democratica.
3. Estos derechos y libertades no podran, en ningun caso, ser ejercidos en oposicion

a los propésitos y principios de las Naciones Unidas.®

Como puede observarse, la Declaracion advierte que los limites a la libertad de
expresion deben encontrarse regulados en las leyes. Asimismo, nos dice cuales son los
fines que legitimamente pueden justificar dichas limitaciones: el reconocimiento y el respeto
de los derechos vy libertades de los demas, la satisfaccion de las justas exigencias de la
moral, el orden publico y el bienestar general en una sociedad democratica. El legislador
democratico en ningln caso puede ir mas alla de los mismos al fijar las normas que
restringen esta importante libertad.

En general, se trata de garantizar que los individuos al ejercer sus derechos respeten
los propdsitos y principios de las Naciones Unidas.!

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece algunas
disposiciones muy interesantes para nuestro estudio. En primer lugar, en su articulo 19

sefiala lo siguiente:!?

1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.
2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende
la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.
3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrafia deberes
y responsabilidades especiales.
Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones, que deberan, sin
embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para:

l. Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas;

Il. La proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral

publicas.

10 Declaracion Universal de Derechos Humanos,
http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf

11 Marco juridico de la libertad de expresion en México, Op. Cit.

12 pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
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Il La finalidad sigue siendo la de proteger las opiniones y la de garantizar que

la libertad de expresion se entienda en un sentido amplio como el derecho de buscar,
recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, por cualquier medio y sin
restriccion de fronteras. En este sentido reitera lo que ya sabemos; sin embargo, por
lo que hace a los limites legitimos al ejercicio de este derecho, se realizan algunas
aportaciones significativas. Después de reiterar que dichas restricciones deben
encontrarse en la ley, en el Pacto se precisa que la finalidad de las mismas debe ser
el respeto a los derechos y a la reputaciéon de los demas, asi como la proteccién de

la seguridad nacional, del orden publico, la salud o la moral publicas.*?

Esto significa que no tenemos libertad de realizar propaganda en favor de la guerra
0 una apologia al odio nacional, racial o religioso que incite a la discriminacién o violencia.
La Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 13 establece

que:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro
procedimiento de su eleccién.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar
sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o

b) la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral
publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresién por vias 0 medios indirectos,
tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periédicos,

de frecuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusion de

13 Marco juridico de la libertad de expresién en México, Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, disponible en: http://archivos.juridicas.unam.mx/wwwi/bjv/libros/6/2583/8.pdf
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informacibn o por cualesquiera otros medios encaminados a impedir la

comunicacion y la circulacion de ideas y opiniones. 4

3.1 Declaracion de principios sobre libertad de expresion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.

El preAmbulo establece la necesidad de asegurar en el hemisferio el respeto y la
plena vigencia de las libertades individuales y los derechos fundamentales de los seres
humanos a través de un estado de derecho; la consolidacién y desarrollo de la democracia
depende de la existencia de libertad de expresion; el derecho a la libertad de expresion es
esencial para el desarrollo del conocimiento y del entendimiento entre los pueblos, que
conducira a una verdadera comprensién y cooperacion entre las naciones del hemisferio;
el libre debate de ideas y opiniones se limita la libertad de expresion y el efectivo desarrollo
del proceso democratico. Reconoce que la libertad de expresidon no es una concesion de
los Estados, sino un derecho fundamental. Asi como la necesidad de proteger
efectivamente la libertad de expresion en las Américas, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, en respaldo a la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion,
adopta la siguiente Declaracion de Principios:

Principio 1. La libertad de expresion, en todas sus formas y manifestaciones, es un
derecho fundamental e inalienable, inherente a todas las personas. Es, ademas, un
requisito indispensable para la existencia misma de una sociedad democrética.
Principio 5. La censura previa, interferencia o presion directa o indirecta sobre
cualquier expresién, opinidn o informacion difundida a través de cualquier medio de
comunicacion oral, escrito, artistico, visual o electronico, debe estar prohibida por la
ley. Las restricciones en la circulacién libre de ideas y opiniones, como asi también
la imposicién arbitraria de informacion y la creacion de obstaculos al libre flujo
informativo, violan el derecho a la libertad de expresion.

Principio 6. Toda persona tiene derecho a comunicar sus opiniones por cualquier
medio y forma. La colegiacion obligatoria o la exigencia de titulos para el ejercicio

de la actividad periodistica, constituyen una restriccion ilegitima a la libertad de

14Convencion Americana sobre Derechos Humanos, San José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1969,
disponible en:
https://www.oas.org/dil/lesp/tratados_B32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos.htm
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expresion. La actividad periodistica debe regirse por conductas éticas, las cuales en

ningun caso pueden ser impuestas por los Estados.

Principio 7. Condicionamientos previos, tales como veracidad, oportunidad o
imparcialidad por parte de los Estados son incompatibles con el derecho a la libertad
de expresion reconaocido en los instrumentos internacionales.

Principio 10. Las leyes de privacidad no deben inhibir ni restringir la investigacion y
difusién de informacioén de interés publico. La proteccioén a la reputacién debe estar
garantizada soélo a través de sanciones civiles, en los casos en que la persona
ofendida sea un funcionario publico o persona publica o particular que se haya
involucrado voluntariamente en asuntos de interés publico. Ademas, en estos casos,
debe probarse gque en la difusién de las noticias el comunicador tuvo intencién de
infligir dafio o pleno conocimiento de que se estaba difundiendo noticias falsas o se
condujo con manifiesta negligencia en la busqueda de la verdad o falsedad de las

mismas. 1°

a. Legislacion secundaria

El 13 de abril de 2007 se publicé la reforma por la que se derogaron los articulos del
Cadigo Penal Federal en los que sancionaban los delitos de injurias, difamacién y calumnia.
Esas disposiciones se encontraban incluidas en el titulo vigésimo, correspondiente a los
“Delitos contra el honor”, concretamente en los capitulos Il y Il del mismo. De esta forma,
el derecho penal dejo de ser el instrumento para sancionar estas acciones. Sin embargo,
siguen vigentes en el capitulo V, “Ultrajes a las insignias nacionales”, las siguientes

disposiciones:1®

Articulo 191.- Al que ultraje el escudo de la Republica o el pabellén nacional, ya sea
de palabra o de obra, se le aplicara de seis meses a cuatro afios de prision o multa
de cincuenta a tres mil pesos 0 ambas sanciones, a juicio del juez.

Articulo 192.- Al que haga uso indebido del escudo, insignia o himno nacionales, se

le aplicara de tres dias a un afio de prisidn y multa de veinticinco a mil pesos.

5Declaracion de principios sobre libertad de expresién, Comision Interamericana de Derechos Humanos,
http://www.cidh.org/basicos/basicos13.htm
16 Marco juridico de la libertad de expresion en México, Op. Cit.
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Finalmente, el 14 de enero de 2008 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion

el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en el que se establecen
nuevos limites a la libertad de expresion que, en cambio, desde nuestro punto de vista, si

se encuentran justificados:*’

Articulo 49, parrafo 3, los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccion popular, en ningln momento podran contratar o adquirir, por si o por
terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y televisién. Tampoco
podran contratar los dirigentes y afiliados a un partido politico, o cualquier
ciudadano, para su promocién personal con fines electorales. La violacion a esta
norma sera sancionada en los términos dispuestos en el libro séptimo de este

Cadigo.

El Articulo 233, parrafo 2 dispone que “en la propaganda politica o electoral que
realicen los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos, deberan abstenerse de
expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las
personas.”

El Consejo General del Instituto esta facultado para ordenar, una vez satisfechos los
procedimientos establecidos en este Cédigo, la suspension inmediata de los mensajes en
radio o television contrarios a esta norma, asi como el retiro de cualquier otra propaganda.'8
Su justificacion, pensamos, proviene de que no se trata de materia penal y con los mismos
se busca, por un lado, garantizar la equidad en la competencia electoral y, por el otro,

procurar un nivel de debate propositivo durante las campafias politicas.

3.2 ESTADOS UNIDOS

En los inicios de la Union norteamericana, no se incluy6 la proteccién de la libertad
de expresién, ni en 1777 en la redaccion de los articulos de la Confederacién y Unién
Perpetua, tampoco en 1787 en el texto original de la Constitucion Federal, a pesar de que

en la Convenciéon Constitucional de Filadelfia algunos framers, encabezados por Mason,

7idem.
18dem.
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defendieron el afiadido de una declaracién de derechos en general y de la libertad de prensa

en particular.t®

Existe en la actualidad una doble proteccion constitucional de la libertad de
expresion: la proporcionada por la Primera Enmienda de la Constitucion Federal y la
atribuida por los preceptos relativos a la libertad de expresion contenidos en todas y cada
una de las cincuenta constituciones propias de los Estados miembros de la Union. Ambas
protecciones deberan ser respetadas por los Estados y las administraciones locales, cuyas
actuaciones son atribuibles en definitiva a los Estados porque son consideradas
subdivisiones politicas suyas, derivando su autoridad de los Estados, por haber sido
creadas por ellos.?®

Entrando ya a exponer cémo se desarrolla esta conjuncion de regulaciones
constitucionales de la libertad de expresioén, hay que afirmar que la proteccion constitucional
federal de los derechos se plantea como un estandar minimo que los Estados deben
respetar debido a la primacia del derecho federal, pero que pueden superar, incrementando
la proteccion de determinados derechos, como, en este caso, la libertad de expresion,
mediante sus textos constitucionales, estatutos e interpretacion judicial de su derecho
escrito (especialmente la Constitucion) y del common law.?!

Esta relacion entre la Constitucion federal y las Constituciones estatales se ve
facilitada por la doctrina tradicional del Tribunal Supremo consistente en no revisar las
sentencias de tribunales estatales que estén basadas en fundamentos estatales adecuados
e independientes, esto es, sentencias que apoyen su fallo exclusiva o
complementariamente en el derecho estatal y lo hagan sin contradecir el ordenamiento
federal.??

Para que los Estados puedan superar este liston federal de proteccion de los
derechos, hace falta que sobre una determinada cuestion no haya jurisprudencia federal (al
menos del Tribunal Supremo) o que la jurisprudencia federal haya resultado desprotectora
de la libertad de expresion. Aqui, hay que distinguir entre el hecho de que el Tribunal
Supremo considere que la Primera Enmienda no protege, por ejemplo, a un particular frente
a las intromisiones en su expresion realizadas por otro particular en cuya propiedad se

ejercia dicha expresion (porque la Primera Enmienda no vincula a los particulares), que es

19 Montes, Jordifreixes, “La proteccion constitucional de la libertad de expresion en Estados Unidos: ¢,un modelo

para europa?’, Dinalet, Universidad Autonoma de Barcelona, p.270, disponible en:
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/181947.pdf

21hid., p.277.

2lidem.

22|dem.
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lo que decidié el Tribunal Supremo en el caso Lloyd Corp. versus Tanner y el hecho de que

el Tribunal Supremo considere que la Primera Enmienda federal se ve violada si, por
ejemplo, se impone a los medios de comunicacion un derecho de acceso del publico,
posicién que adopto el Tribunal en el caso Miarni Herald versus Tornillo.?

La Primera Enmienda no es Unicamente una de los mas cotizadas en términos de
derechos constitucionales, sino una caracteristica identitaria propia de la cultura
estadounidense. Y esto contindia presente en la mente de los ciudadanos norteamericanos.
De entre los derechos que protege la Primera Enmienda, el que una amplia mayoria de la
sociedad asocia con ésta es, el derecho de libertad de expresion. Esta es vista como el
garante maximo del mercado de las ideas (marketplace of ideas), en el que cualquier
ciudadano puede defender sus opiniones, sean cuales sean, sin importar su caracter racista
o xeno6fobo, argumentando que los ciudadanos al tener la posibilidad de conocer todas las
ideas existentes en referencia a una determinada materia, podran identificar aquellas que
son falsas de aquellas que son verdaderas. La Primera Enmienda, esta configurada como
un derecho negativo de no interferencia por parte del Estado en los derechos de los
ciudadanos, en lugar de la imposicién de un deber positivo de garantia de transmision de

ideas entre los ciudadanos.?

3.3 CANADA

La libertad de expresion en los Estados Unidos y Canada se concentra en decisiones
del Tribunal Supremo en los dos paises. En ambos paises, una importante premisa de
adjudicacion moderna es que la libertad de expresiéon es un elemento fundamental de la
democracia liberal.

La Carta Canadiense de Derechos y Libertades en la seccidn 2 establece que todos
tienen las libertades fundamentales de pensamiento, creencia, opinion y expresion, incluida
la libertad de prensa y otros medios de comunicacién.?® La Carta en virtud del articulo 1,
indica que las libertades fundamentales estan sujetas a los limites razonables prescritos
por la ley que puedan justificar de manera demostrable en una sociedad libre y democratica.

Las dos Cortes Supremas perciben valores similares en las que subyacen
cuestiones de libertad de expresion. En los Estados Unidos, la ley com(n es generalmente

Ley del Estado; si las doctrinas del derecho comudn no infringen la Constitucion federal o

23|dem.

24dem.

25 Carta canadiense de los derechos y libertades, disponible en:
https://www.oas.org/juridico/mla/sp/can/sp_can_const.html
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leyes federales, no son un asunto de interés federal y son revisadas por el Tribunal

Supremo.

En Canad4, los poderes del Tribunal Supremo son diferentes. El Tribunal Supremo
es el tribunal de Ultima instancia en un sistema unitario y puede revisar las decisiones de
derecho comun de cualquier tribunal inferior. La ley comdn puede ser vista como "la ley
federal” o ley provincial. El Tribunal Supremo puede revocar lo que considera un mal juicio
de derecho comun. Por lo tanto, el Tribunal Supremo puede desarrollar la ley comun de la
difamacion a la luz de los valores de la Carta.

La ley de la libertad de expresion en los Estados Unidos y Canada se caracteriza
por fuertes similitudes y diferencias significativas. En los casos de libertad de expresion, la
Corte Suprema de Canada ha determinado cuestiones de constitucionalidad en las
disposiciones legales. No se ha centrado en situaciones individuales como lo hace
habitualmente el Tribunal Supremo de Estados Unidos.?®

El Tribunal Supremo de Canada ha desarrollado un enfoque equilibrado distintivo y
evita depender tanto en el analisis categorico al igual que los tribunales de Estados Unidos.
Ambas Cortes Supremas tienen un sentido expansivo de la libertad de expresion basada
en la centralidad del discurso de la democracia liberal. 2’ Por lo general, las opiniones
canadienses han discutido casos estadounidenses, pero sin negar la importancia de la

doctrina estadounidense y sus decisiones.

3.4 ARGENTINA
La Constitucion Nacional Argentina establece que:
Articulo 14.Todos los habitantes de la Nacidn gozaran de los siguientes derechos
conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio; a saber: de trabajar y ejercer
toda industria licita; de navegar y comerciar; de peticionar a las autoridades; de
entrar, permanecer, transitar y salir del territorio argentino; de publicar sus ideas por
la prensa sin censura previa; de usar y disponer de su propiedad; de asociarse con

fines utiles; de profesar libremente su culto; de ensefiar y aprender.?®

26 En Canada, la Suprema Corte reconoce relacion entre la libertad de expresién y los enlaces, disponible en:
https://hipertextual.com/2011/10/en-canada-la-suprema-corte-reconoce-relacion-entre-la-libertad-de-
expresion-y-los-enlaces

2 Cfr. La libertad de expresion esta amenazada en Canada, disponible
en:http://www.rcinet.ca/es/2015/05/06/la-libertad-de-expresion-esta-siendo-atacada-en-canada/

28 Constitucion Nacional de Argentina, disponible en: http://www.senado.gov.ar/delnteres
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El Articulo 32 sefiala: “El Congreso federal no dictard leyes que restrinjan la

libertad de imprenta o establezcan sobre ella la jurisdiccion federal”.?® Las normas
internacionales de derechos humanos mencionadas precedentemente forman parte del
derecho argentino de conformidad con la Constitucién de la Nacién.

La Constitucion otorga a los tratados internacionales de derechos humanos

jerarquia por encima de las leyes nacionales, e indica al respecto:

Los tratados y concordatos tienen jerarquia superior a las leyes. La Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la Declaracién Universal de
Derechos Humanos; la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; el Pacto
Internacional de Derechos Econ6émicos, Sociales y Culturales; el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo...; en las condiciones de
su vigencia, tienen jerarquia constitucional, no derogan articulo alguno de la primera
parte de esta Constitucion y deben entenderse complementarios de los derechos y
garantias por ella reconocidos. Asimismo, por mandato constitucional expreso, las
normas derivadas de tratados internacionales son la ley suprema de la Nacion; y las
autoridades de cada provincia estan obligadas a conformarse a ella.*

3.5 CHILE

En Chile, el ordenamiento juridico garantiza tanto la libertad de expresion como la
proteccion de la vida privada. Por una parte, el articulo 19 del texto constitucional asegura
a todas las personas: “La libertad de emitir opinion y la de informar, sin censura previa, en
cualquier forma y por cualquier medio, sin perjuicio de responder de los delitos y abusos
que se cometan en el ejercicio de estas libertades, en conformidad a la ley, la que debera
ser de quérum calificado.”3!

Asimismo, los tratados internacionales vigentes y ratificados por Chile reconocen
este derecho. Asi lo hacen, en sus propios términos, el Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos en su articulo 19; la Convencion Americana de Derechos Humanos en

29[dem.

30 Cfr. Declaraciones, Convenciones, y Pactos complementarios de derechos y garantias, disponible en:
http://www.psi.uba.ar/academica/carrerasdegrado/psicologia/sitios_catedras/obligatorias/723_etica2/material/n
ormativas/const_nac_art_75_conveniosypactos.pdf

31 Meza-Lopehandia, Matias, Libertad de expresion y proteccién de la intimidad: Chile, Espafia y México,
Departamento De Estudios, Extension y Publicaciones, Biblioteca del Congreso Nacional de Chile,
file:///C:/Users/OEM/Downloads/FINAL%20-%20Libertad%20de%20expresiA3n%20e%20intimidad%20-
%20Mex%20y%20Esp.pdf
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su articulo 13 y también el articulo 13 de la Convencion de Derechos del Nifio. Estos tres

instrumentos incluyen “la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole” y reconocen que su ejercicio puede estar sujeto a limitaciones, las cuales deben
estar dispuestas en la ley, y ser necesarias para (i) garantizar el respeto a los derechos o0 a
la reputacion de los demas; o para (ii) la proteccién de la seguridad nacional, el orden
publico o la salud o la moral publicas.®?

Esta regulacién de la libertad de expresion se manifiesta en diversos ambitos
legales. Asi, por ejemplo, el articulo 416 del Cédigo Penal tipifica los delitos de injurias y el
articulo 412 el de calumnias, agravados cuando se cometen a través de medios de
comunicacion social. Del mismo modo, la Ley N° 19.733 de Prensa contiene normas
especiales de responsabilidad de los directores de medios en su articulo 36.33

Por su parte, el mismo articulo 19 del texto constitucional establece respectivamente
que:

La Constitucion asegura a todas las personas: [...]

4°El respeto y proteccién a la vida privada y a la honra de la persona y su familia;

5° La inviolabilidad del hogar y de toda forma de comunicacion privada. El hogar

s6lo puede allanarse y las comunicaciones y documentos privados interceptarse,
abrirse o registrarse en los casos y formas determinados por la ley.3*

El articulo 12 constitucional especifica:

12° La libertad de emitir opinién y la de informar, sin censura previa, en cualquier
forma y por cualquier medio, sin perjuicio de responder de los delitos y abusos que
se cometan en el ejercicio de estas libertades, en conformidad a la ley, la que deber
ser de quorum calificado. La ley en ningun caso podra establecer monopolio estatal
sobre los medios de comunicacion social.®

La Ley sobre Libertades de Opinién e Informacién y Ejercicio del Periodismo, de

2001 expresa en su articulo 1:

La libertad de emitir opinién y la de informar, sin censura previa, constituyen un

derecho fundamental de todas las personas. Su ejercicio incluye no ser perseguido

2idem.

Bidem.

34 Constitucion Politica de la Republica de Chile, disponible en:
http://www.oas.org/dil/lesp/Constitucion_Chile.pdf

3Sidem.
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ni discriminado a causa de las propias opiniones, buscar y recibir informaciones, y

difundirlas por cualquier medio, sin perjuicio de responder de los delitos y abusos
gue se cometan, en conformidad a la ley. Asimismo, comprende el derecho de toda
persona hatural o juridica de fundar, editar, establecer, operar y mantener medios
de comunicacion social, sin otras condiciones que las sefialadas por la ley. Se
reconoce a las personas el derecho a ser informadas sobre los hechos de interés

general.%®

Ley 16.643 del 4 de septiembre de 1967, sobre abusos de publicidad, derogada con

excepcion del:

Articulo 49. La publicacion y circulacion de mapas, cartas o esquemas geograficos
gue excluyan de los limites nacionales territorios pertenecientes a Chile o sobre los
cuales éste tuviera reclamaciones pendientes, seran sancionadas con multas de
cuatro a cinco sueldos vitales. Sera aplicable en este caso lo dispuesto en los
articulos 31y 32.

La sentencia condenatoria que se dicte respecto de estos delitos ordenara el comiso
y la destruccion de dichos mapas, cartas o esquemas geograficos.

Correspondera al Instituto Geogréfico Militar, dependiente del Ministerio de Defensa
Nacional, el levantamiento y confeccién de cartas del territorio y al Departamento de
Navegacion e Hidrografia de la Armada igual autoridad en lo relacionado con la
cartografia maritima. Correspondera, asimismo, al Instituto Geogréafico Militar la
revision y aprobacion de todo trabajo de levantamiento o cartografia que por
circunstancias especiales se encomiende a otras reparticiones publicas o privadas,
en cuyo caso los originales y antecedentes técnicos correspondientes a las
operaciones ejecutadas pasaran a formar parte del archivo y documentacién del
Instituto, correspondiéndole estas mismas atribuciones al Departamento de
Navegacion e Hidrografia en caso de tratarse de levantamientos costeros.®’

El ordenamiento juridico chileno consagra un amplio espectro de libertad de

expresion e informacion, optando por proteger la honra y vida privada de las personas

%Ley sobre Libertades de Opinién e Informacién y Ejercicio del Periodismo, disponible en:
http://web.uchile.cl/archivos/derecho/CEDI/Normativa/Ley%2019.733%20Sobre%20Libertades%20de%200pi
ni%F3n%20e%20Informaci%F3n%20y%20Ejercicio%20del%20Periodismo.pdf

37 Libertad de expresion, Chile, disponible en: http://www.iijusticia.org/apc/chile.2.htm
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Unicamente a través de la persecucion de responsabilidades expost, renunciando asi a la

proteccién que ofrece la censura previa.®®

Es maés, el Tribunal Constitucional (TC) ha sostenido que, bajo ciertas
circunstancias, la libertad de expresion puede constituirse como causal de justificacion de
imputaciones que puedan afectar el honor y la honra. EIl mismo TC ha sefialado que la
privacidad, pese a ser fundamental para la autonomia individual y para la dignidad personal,
puede “ceder ante la prevalencia de otros derechos, como el derecho a la informacion
cuando se refieres a hechos con relevancia publica, en el sentido de noticiables, y que dicha
informacioén sea veraz.”*®

Esta especial deferencia por la libertad de expresion frente a otros derechos como
la honra y la privacidad, parece justificarse en el lugar central que la tradicion del

constitucionalismo liberal ha otorgado a la libertad de expresién. En palabras del TC chileno:

La libertad de expresion, por su parte, desempefa un papel fundamental en la
sociedad democratica, pues permite el debate de ideas, el intercambio de puntos de
vista, emitir y recibir mensajes, la libre critica, la investigacion cientifica y el debate
especulativo, la creacién artistica, el didlogo sin restriccion, censura ni temor, y la

existencia de una opinién publica informada.*°

3.6 ESPANA

La libertad de expresion fue uno de los derechos fundamentales mas tempranos
dentro del constitucionalismo espafiol. Asi, la primera constitucion espafiola, de 1812, en
su articulo 371 ya recoge la libertad de expresion en los siguientes términos: “Todos los
espafioles tienen libertad de escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas sin necesidad
de licencia, revision o aprobacién alguna anterior a la publicacion, bajo las restricciones y
responsabilidades que establezcan las leyes.**

En el régimen espariol constitucional actual se reconoce en su articulo 20 la libertad
de expresion, protegiendo el derecho a expresar y difundir libremente los pensamientos,

ideas y opiniones mediante la palabra, el escrito o cualquier otro medio de reproduccion,

38 Meza-Lopehandia, Matias, Op.Cit.

39 [dem.

40 [dem.

4l Gomis Fons, Andrés, Jurado Cepas, Juan, et. al., “Apologia del terrorismo y libertad de expresion en Esparia
y Francia. Un analisis critico a la luz de la jurisprudencia del TEDH”, Clinica Juridica per la Justicia Social,
Espafia, 2013, p.23.
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entre otras expresiones como la libertad de catedra y de creacion. También prohibe

expresamente la censura previa.

Las primeras sentencias donde el Tribunal Constitucional se pronuncia sobre la
libertad de expresion es la sentencia 6/1981. La demanda de amparo se interpuso contra
una sentencia dictada por el Tribunal Supremo contra el acuerdo del Consejo de Direccion
del organismo auténomo “Medios de Comunicacion Social del Estado”, por la cual se
suspendié la publicacion de los diarios “La Voz de Espafia” y “Unidad”, pues para los
recurrentes el acuerdo les priva del derecho a la libertad de expresion, concretamente de
la libertad de informacién. Esta sentencia en su fundamento juridico 3° declara lo

siguiente??:

Articulo 20 de la Constitucion Espafiola:

1. Se reconocen y protegen los derechos:

a) A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la
palabra, el escrito o cualquier otro medio de reproduccion.

b) A la produccién y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica.

c) A la libertad de céatedra.

d) A comunicar o recibir libremente informacion veraz por cualquier medio de
difusion. La ley regulara el derecho a la clausula de conciencia y al secreto
profesional en el ejercicio de estas libertades.

2. El ejercicio de estos derechos no puede restringirse mediante ningun tipo de
censura previa.

3. La ley regulara la organizacion y el control parlamentario de los medios de
comunicacion social dependientes del Estado o de cualquier ente publico y
garantizara el acceso a dichos medios de los grupos sociales y politicos
significativos, respetando el pluralismo de la sociedad y de las diversas lenguas de
Espania.

4. Estas libertades tienen su limite en el respeto a los derechos reconocidos en este
Titulo, en los preceptos de las leyes que lo desarrollen y, especialmente, en el
derecho al honor, a la intimidad, a la propia imagen y a la proteccion de la juventud

y de la infancia.

%2 |bid., p. 24.

102


http://www.derechoshumanos.net/constitucion/index.htm#A20
http://www.derechoshumanos.net/constitucion/index.htm
http://www.derechoshumanos.net/constitucion/index.htm#T1
http://www.derechoshumanos.net/constitucion/index.htm#T1

RIOS RUIZ, Alma de los Angeles, “El derecho de libertad de expresién en México a la luz del derecho
comparado”, Revista In Jure Andhuac Mayab [http://anahuacmayab.mx/injure]. 2016, afio 5, nium. 9, ISSN

2007-6045. Pp. 84-107. InJure @ < Apdhuac
5. Solo podra acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios

de informacién en virtud de resolucion judicial.*®

El art. 20.4 de la Constitucion establece que la libertad de expresion esta limitada
por el respeto a los derechos reconocidos en el Titulo I, en las leyes que lo desarrollan vy,
especialmente, en el derecho al honor, a la intimidad, a la propia imagen y a la proteccion
de la juventud y de la infancia. Segun la doctrina, podemos distinguir los limites entre los
limites internos y los externos. Los internos nacen del mismo contenido o esencia de la
libertad, o bien de su mismo fundamento, mientras que los externos estan constituidos por
el ejercicio de otros derechos con los que estas libertades podrian entrar en colision. La
libertad de expresion tiene por objeto ideas y opiniones, y su Unico limite interno estara
determinado por el interés publico de las mismas, mientras que en el caso de la libertad de
informacién a este requisito se le sumara el de la veracidad de los hechos infundidos.*

En contraste con la norma chilena, la Constitucién espafiola refiere explicitamente
al derecho a la honra, a la privacidad y a la propia imagen como limite a la libertad de
expresion: “4. Estas libertades tienen su limite en el respeto a los derechos reconocidos en
este Titulo, en los preceptos de las leyes que lo desarrollen y, especialmente, en el derecho

al honor, a la intimidad, a la propia imagen y a la proteccion de la juventud y de la infancia.”*®

Por su parte, el articulo 18 dispone:#¢

1. Se garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia
imagen.

2. El domicilio es inviolable. Ninguna entrada o registro podra hacerse en él sin
consentimiento del titular o resolucion judicial, salvo en caso de flagrante delito.

3. Se garantiza el secreto de las comunicaciones y, en especial, de las postales,
telegraficas y telefénicas, salvo resolucion judicial.

4. La ley limitara el uso de la informatica para garantizar el honor y la intimidad

personal y familiar de los ciudadanos.

La Constitucion de Espafia concibe a la honra como limite a la libertad de expresion,

y no a la inversa, como lo ha entendido el TC chileno. Esto podria responder a la distinta

43 Constitucion Espariola, disponible en: http://www.lamoncloa.gob.es/documents/constitucion_es1.pdf
44Andrés Gomis Fons, Juan Jurado Cepas, et. al., Op. Cit., p. 26.

“SMatias Meza-Lopehandia, Op.Cit.

46Constitucién Espariola, Op. Cit.
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configuracion que tiene la libertad de expresion en el ambito europeo de derechos

humanos, donde el Convenio Europeo de Derechos Humanos (CEDH) reconoce
explicitamente que la ley puede limitar la libertad de expresion, cuando esto sea necesario
en una sociedad democratica para la “la proteccion de la reputacion o de los derechos
ajenos”, entre otras circunstancias (art. 20.2).4’

Ademas, en el caso de Espafia, los derechos constitucionales deben interpretarse
en conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y los tratados y
acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificadas por el pais.

También, el Tribunal Constitucional espafiol, ha reconocido la importancia especial
de la libertad de expresion, en tanto componente esencial del sistema demaocratico. Si bien
el Tribunal ha predicado dicha posicion preferente respecto de los demas derechos e
intereses sociales, ha alcanzado en la practica singular importancia en lo que respecta a
los derechos al honor, a la intimidad y a la imagen.*®

En tanto, el Cdédigo Penal espaiol contiene un titulo especial (X) sobre “Delitos
contra la intimidad, el derecho a la propia imagen y la inviolabilidad del domicilio”, dedicando
su capitulo 1 a los delitos de descubrimiento y revelacién de secretos.*?

En este sentido, el articulo 197 castiga, entre otras conductas, el apoderamiento de
comunicaciones personales ajenas, sin consentimiento del afectado, con la finalidad de
descubrir secretos y vulnerar su intimidad (incluyendo informaciéon almacenada en bases
de datos), y la difusién de los datos obtenidos por esa via, con penas de prision de uno a
cuatro afos y multa de doce a veinticuatro meses para el primer caso, y prision de dos a

cinco afios en el segundo.5°

4. REFLEXION

Indiscutiblemente, existen grandes avances en materia juridica del ejercicio de la
libertad de expresion, tanto nacional como internacional. No obstante, no debemos ignorar
las multiples amenazas e intentos por acotar su ejercicio. Si bien en la actualidad hay mayor
libertad para poder expresarse, también es cierto que existen dificultades crecientes y se

ha ubicado al periodismo en una condicién de alto riesgo, que en algunos casos han

47 Meza-Lopehandia, Matias, Op.Cit.

48 Castillo Cordova, L., “Un caso de internacionalizacién y constitucionalizacion: las libertades de expresion e
informacion en la jurisprudencia del TEDH y en la del TC”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, 2007, pp.
385-437.

4% Meza-Lopehandia, Matias, Op.Cit.

50 [dem.
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adquirido caracter de emergencia al poner en grave riesgo la propia vida de los

comunicadores.

El derecho de libertad de expresion es determinante en una sociedad democratica
porque permite difundir informacion en todas sus modalidades limitando solo su ejercicio
cuando se violen los derechos de otras personas, se atente contra la seguridad nacional, el
orden publico, la salud o la moral, el Estado est4 en posibilidad de restringir o limitar el
derecho a la libertad de expresién y de acceso a la informacion.

En este recorrido, hemos observado como la persona es titular o beneficiaria. La
libertad de expresion actia en la esfera individual y social. Por lo cual este derecho debe
ser garantizado plenamente por el Estado.

Por lo que todo Estado parte de los instrumentos internacionales que protegen la

libertad de expresion deben garantizar minimamente:

e Investigacién y sancion de todas las violaciones al derecho a la libertad de
expresion, asi como su reparacion adecuada.

e La promociéon de la libertad de expresion mediante actividades de difusion y
educacion.

e La promulgacion de leyes de todo ambito (civil, penal, laboral) que protejan contra
ataques intencionales al honor y la reputacion, que ademas garanticen el derecho
de rectificacion o respuesta.

e Eldesarrollo de politicas publicas y acciones institucionales para prevenir y proteger
a toda persona contra las violaciones a este derecho, particularmente las cometidas
contra periodistas y todas aquellas personas que se encuentran en situaciéon de

pobreza, exclusion o discriminacion.
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